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Mensaje del Rector

En poco tiempo la humanidad ha experimentado transformaciones trascendentes que
afectan todos los aspectos de la sociedad y el conocimiento. Este nuevo marco de complejidad
nos lleva a reflexionar la investigacion y su papel en el futuro de la Universidad, al poner en
cuestion el tradicional rol de las instituciones de educacion superior como simples lugares
de ensefianza y transmision de conocimiento.

Ju'unea es un espacio académico para la transferencia del conocimiento que, ademds de
alentar e impulsar nuestra capacidad investigadora, nos estimula a originar y aplicar
nuevas ideas para hacer frente a los retos del presente y del futuro con mds agilidad y
capacidad.

Es necesario traspasar los muros de nuestra institucion y crear sinergias con la sociedad, el
sector empresarial y gobierno, implicdndolos en el proceso de la formacion y transferencia
de tecnologias para el impulso de la economia del conocimiento, contribuyendo asi al Buen
Vivir p a la creacion de valor. Promover la innovacion y la transformacion social solo es
posible si se apoya la generacion de conocimiento trasladable a la economia productiva y
se impulsa la transferencia del conocimiento generado a la sociedad. Dos pasos esenciales
para poder sacar el mdximo provecho de la investigacion, que enmarcan el enfoque de esta
edicion de nuestra revista de investigacion.

De esta manera, nuestra Universidad se esfuerza en no repetir a la sociedad, sino
mostrarle nuevos caminos que guien su desarrollo sustentable y socialmente responsable.
Esperanzados en que, cuando el conocimiento retorne a la sociedad que nos sostiene,
se abrirdn nuevas oportunidades que potencien aquellos dmbitos en los que es esencial
impulsar la competitividad.

INDIVISA MANENT
“Lo unido permanece”

Dr. Salvador Valle Gamez
Universidad La Salle Noroeste
Rector
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La importancia de las empresas Spin-Off
el desarrollo economico regional

Los negocios en las sociedades del conocimiento se caracterizan por utilizar la ciencia y la tecnologia como la base del
desarrollo econdmico. Estos negocios son desarrollados por empresas de alta tecnologia que hacen alianza con empresas
especializadas denominadas Spin-Off. Diversos productos tecnoldgicos requieren para su desarrollo de conocimientos
profundos que se derivan de la experiencia y de la ingenieria. Las empresas Spin-Off que se pueden de derivar de una
empresa o una universidad, realizan parte del desarrollo de los productos debido a que se especializan en dreas especificas
del conocimiento. Este articulo presenta un andlisis de la importancia que tienen las empresas tipo Spin-Off en el desarrollo
economico regional. Se describen los resultados que a la fecha se han obtenido de la Red Alfa, conformada en el anio 2005

e integrada por tres universidades y una empresa del tipo Spin-Off.

Eusebio Jiménez Lopez CIAAM de la Universidad Tecnologica del Sur de Sonora / Universidad La Salle Noroeste / IIMM
Victor Manuel Martinez Molina Desarrollo EconomicO del Municipio de Cajeme

Yadira Beltran Marquez Universidad Tecnologica del Sur de Sonora

Sail René Ontiveros Moroyoqui Universidad Tecnologica de Nogales

Palabras clave: Innovacion, Desarrollo Regional,
Modelo Spin-Off

Introduccion

En los dltimos anos, hemos asistido a un cambio
econémico e industrial motivado, entre otras
cosas, por la nueva dinamica tecnoldgica.
Actualmente, la importancia del conocimiento
cientifico y técnico, asi como de la creatividad y la
innovacion para el desarrollo no sélo empresarial
e industrial, sino también social, ha hecho que
surjan por todo el mundo infraestructuras
complementarias a los espacios industriales
convencionales y a las instituciones dedicadas
a la formacién y produccion, encaminados a
desarrollar todos estos procesos y materializarlos
en productos transferibles a la sociedad; estos son
los Parques Cientificos y Tecnolégicos, un nuevo
modelo de infraestructura surgidos en la segunda
mitad del pasado siglo, que favorece, como hemos
dicho, el desarrollo, industrial, econémico, social y
empresarial de la region donde se instala (Latorre,
Navarro y Pastor, 2015).

En una economia dindmica, globalizada y
competitiva la innovacién se coloca como la
estrategia central para el incremento dela cuotade
mercado y el crecimiento econémico. La mayoria
de los paises que han visto en la innovacién una
oportunidad para el crecimiento han generado
estimulos financieros para el desarrollo cientifico
y tecnolégico, mientras que para potencializar
su efecto se han desarrollado estrategias de
vinculacién para la generacion de redes que
permitan incrementar la capacidad para innovar
mediante la acumulacién y los “spillovers” del
conocimiento (Rios y Ocegueda, 2017).

En términos generales la innovaciéon depende del
conocimiento cientifico y su interaccién social, su
origen puede ser interno o externo y estar incluida
en bienes de capital o en el saber hacer de las
empresas y sus trabajadores. Parte importante
de la actividad innovadora se encuentra en la
estructura de las firmas, las redes empresariales
y una variedad de organizaciones e instituciones
que delimitan la interacciéon econémica. En las
regiones, las estructuras y componentes de un
sistema de innovacién son significativamente
diferentes y, por tanto, las dindmicas e
interacciones de las firmas con su entorno
institucional determinan sus caracteristicas y
efectos (Rios y Ocegueda, 2017).

Por otra parte, la tecnologia no es un bien
disponible sin costo, requiere de una acumulacion
de conocimiento especifico, adquirido a través
del proceso de aprendizaje y determinado por
ese mismo conocimiento. Parte del conocimiento
tecnoldgico es idiosincrasico, a menudo tacito y
de adquisicién costosa, por lo que no todas las
empresas tendran los mismos resultados por
tener acceso a la misma informacién, lo que
acentua la formacion de capacidades adquiridas
y la trayectoria tecnolégica en el proceso de
aprendizaje (Rios y Ocegueda, 2017). En esta
perspectiva, el empresario y su interaccion
con el entorno toman un papel protagénico al
determinar el proceso innovador (Autio et al.
2014).

Asi, a través de la importancia de la Investigacion
y Desarrollo (I+D) se fundamenta el incremento
de la productividad y del crecimiento econémico.
La importancia del tema de la inversiéon en
investigacion est4 fundamentada en la teoria
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del capital humano, la cual afirma que las
capacidades de los individuos son en gran medida
adquiridas y no innatas. Estas son adquiridas
mediante la inversiéon en educacion, capacitacion
y, desde luego, en investigacion (Marroquin y
Rios, 2012).

En este contexto, la observacion de diversas
experiencias internacionales ha destacado
la importancia de la creacién y desarrollo de
empresas de tecnologia avanzada como una
manera de transferir conocimiento del entorno
cientifico-tecnolégico al empresarial (Beraza y
Rodriguez, 2010), y la necesidad de su estimulo
mediante la constitucion de estructuras
de apoyo, el fomento de redes y sistemas
productivos. Asi, ya que en las universidades
se genera conocimiento, es logico pensar que se
produzcan en ellas de forma sistematica ideas
que, de una forma u otra, puedan aprovecharse
creando una empresa (Spin-Off). Es decir, que
algiin emprendedor, venga de donde venga, pueda
aprovechar los descubrimientos e invenciones
fruto de la actividad de investigaciéon y desarrollo
de la institucién.

Las spin-off son un nuevo tipo de organizaciones
creadas a partir del conocimiento generado
desde la academia y la investigaciéon (Méndez,
Rebollar, Lino & Gonzalez, 2015), fungen
desde las organizaciones bases, normalmente
universidades, como mecanismo para la
transmision ~ del  conocimiento  cientifico/
tecnoldgico. Nlemvo, Pirnay y Surlemont (2002)
sostienen que una spin-off es una organizaciéon
creada para explotar productos, servicios,
procesos o desarrollos tecnoldgicos en centros
de investigacion, que por lo general, se conforma
alrededor de una tecnologia e individuos que
formaban parte de la organizacién matriz que
dio origen al proceso, producto o tecnologia. En
su mayoria, estas se crean a partir de dos entes
principales: a) Organizaciones Empresariales que
realizan procesos de I+D y b) Organizaciones de
Educacién Superior.

El papel de las empresas de base tecnoldgica y
del conocimiento tecnocientifico como activo
critico y recurso valioso en la Sociedad y Economia
del Conocimiento, que plantea la necesidad de
gobernarlo adecuadamente tanto desde la optica
de su creacion, como de su desarrollo y posterior
gestion. En este caso, cabe hacer referencia a
las competencias asociadas a este gobierno del
conocimiento organizativo basadas en dinamicas
de vigilancia tecnoldgica, redes, comunidades de
practica, comunicacion, capital intelectual, gestién
de la informacién, retenciéon del conocimiento,
calidad, etc. (Merino y Villar, 2007)

6 /Juinen

Las empresas tipo Spin-Off se han formado en
diversos paises a través de diversos mecanismos
empresa-universidad. En México, los éxitos
obtenidos en otras regiones influyeron en la
creacion de condiciones para el surgimiento de
diferentes iniciativas, lo cual puede apreciarse
a partir de dos fases: en la primera, durante
la década de los noventa, se dieron algunas
iniciativas de vinculacién academia-empresa
y surgieron algunas incubadoras de empresas,
donde los esfuerzos quedaron aislados y liderados
por las IES y CPI (Pérez-Hernandez y Merritt,
2011); enlasegunda fase, a partir del 2001, comenzd
el disefio de politicas ptblicas encaminadas a la
promocién de la TT y la innovacién a partir de
un enfoque sistémico; se crearon estrategias
sistémicas de apoyo a empresas innovadoras
mediante diferentes mecanismos, tales como
la Red de Aceleradoras de Negocios, programas
de emprendedores, capital semilla, el Sistema
Nacional de Incubadoras, cltsteres, parques
tecnoldgicos y Oficinas de Transferencia de
Tecnologia (OTT), etc. En esta fase, la creacion y
fomento de la actividad innovadora se volvié un
eje fundamental de la estrategia de la politica
publica de Ciencia y Tecnologia (Pérez-Hernandez
y Calder6n-Martinez, 2014).

En el sur de Sonora, particularmente en el
municipio de Cajeme, se han implementado
diversos mecanismos de interrelacion entre
empresas y universidades buscando generar y
transferir conocimiento. Desde el afio 2005 se han
formado diversas redes de colaboraciéon, una de
las mas productivas y que ha sido la base para la
formacion de otras redes es la red ALFA (Jiménez
et al, 2004). La red ALFA estd conformada por
la Universidad La Salle Noroeste, el Instituto
Tecnolégico Superior de Cajeme, la Universidad
Tecnologica del Sur de Sonora y la empresa
Innovacion en Ingenieria de Manufactura y
Mantenimiento S. de R.L. ML (IIMM). Las
redes de colaboraciéon tienen un alto impacto
en la educaciéon en ingenieria, pues los alumnos,
profesores e investigadores participan en
proyectos derivados de las empresas y centros de
investigacion, lo cual tiene beneficios importantes,
pues se adquiere experiencia, recursos econémicos
y se proyecta alas universidades haciala aplicacion
del conocimiento a problematicas reales. Este
trabajo reporta algunos resultados académicos
y de transferencia tecnoldgica derivados de la
formacion de las redes de colaboracion en el sur de
Sonora, México (Jiménez, Martinez y Luna, 2013).

Durante los ultimos 10 afios en el sur de
Sonora, diversas universidades han constituido
incubadoras de empresas y otros mecanismos
de transferencia como parques de software y



oficinas de transferencia. Otras actividades que
impulsan la innovacién son diversos programas
de emprendimiento que implementan las
universidades con la finalidad impulsar las
capacidades emprendedoras en los alumnos y
profesores.

Sin embargo, aun y a pesar de las diferentes
propuestas en el sur de Sonora por transferir
conocimiento de las universidades hacia las
empresas y viceversa, y los grandes intentos por
formar nuevas empresas de base tecnoldgica,
no ha sido posible establecer un mecanismo
eficiente de transferencia tecnoldgica; algunas de
las causas posibles son las siguientes (Martinez
et al. 2010) :

1. A pesar de que existen una importante
cantidad de centros de estudios en Ciudad
Obregén, el conocimiento generado no tiene
implicaciones considerables en el desarrollo
econdmico de la region.

2. Las relaciones Industria — Universidad atn
son débiles y no han contribuido en una mayor
escala a hacer mas competitivas las empresas
de la region.

3. El sector menos atendido por el gobierno y
las Instituciones educativas y de investigacién
son el micro y las pequefias empresas.

4. La mayor parte de los recursos humanos
recién formados emigran de la regién y no
contribuyen a su desarrollo econémico.

5. La inversién por parte del gobierno para
el estado de Sonora, en materia de ciencia y
tecnologia, es minima lo que no permite a los
centros de estudio y de investigacion, asi como
a las empresas, a poner en marcha programas
estratégicos ni de gran alcance.

6. La region requiere de wuna urgente
reconversion tecnoldgica.

7. Existen pocas entidades de negocios
significativas en la regiéon sur que se beneficien
del megaproyecto de FORD.

En este articulo se describe la importancia de las
empresas Spin-Off como mecanismos ya probados
en el mundo de transferencia de conocimientos
entre empresas y universidades. Se describen las
experiencias de una empresa Spin-Off, incubada
en la Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora.

2. Las Empresas Spin-Off

La definicién de Spin Off naci6 en los Estados
Unidos en la década de los setenta, tomando como

ejemplo la generacion de empresas espontaneas e
independientes quesurgieron delas Universidades
de California (Naranjo Aftricano, 2011).

Las Spin Off se refieren a empresas que se crean
en el seno de otra empresa o entidad ya existente,
normalmente como iniciativa de algiin empleado
de la misma. La mayoria de las Spin Off nace de
las universidades y centros de investigacion.
De manera particular las Spin Off Académicas se
definen como empresas que permiten capitalizar
lainvestigacion traduciéndola a valor empresarial.

El concepto de Spin Off parece presentar en la
practica cierta ambigiiedad ademas el hecho de
que no exista unanimidad en la terminologia
utilizada. Por esta razén, es importante precisar
el verdadero alcance del concepto de Spin Off
universitaria (Narvaes et al, 2016).

El término genérico de spin-off se aplica a
numerosas situaciones por lo cual conviene en
un primer momento delimitar sus fronteras
antes de interesarse especificamente por el
concepto de spin-off universitaria, que no
constituye mas que una variante particular. El
concepto anglosajon spin-off no parece presentar
una acepciéon clara y sin ambigliedades en
cuanto a las realidades que abarca. La Figura 1
muestra una concentrado de definiciones acerca
del concepto y definicién de Spin-Off (Beraza y
Rodriguez, 2012).

Sibien estas definiciones tratan de dar cuenta del
mismo concepto de spin-off, se puede apreciar
una cierta heterogeneidad en las mismas.
Repasando sus contribuciones, parece que un
fenémeno, para que adquiera la calificacion de
spin-off, tiene que satisfacer tres condiciones
(Beraza y Rodriguez, 2012):

a. Debe generarse a partir de una organizacién
existente, cualquiera que sea la forma juridica,
razén social, modo de propiedad o tipo de
actividad de la misma.

b. Debe concernir a uno o varios individuos de
esta organizacion, cualquiera que sea su estatus
y funcién dentro de la misma.

c. Debe suponer la salida efectiva de estos
individuos de la organizaciéon que les emplea,
no para dirigirse a otra organizacion existente,
sino para crear una nueva organizacion.

Debido a que el concepto de empresa Spin-Off no
estd unificado (Pérez y Calderdn, 2019), diversas
universidades mexicanas tienen sus propias
definiciones (ver Tabla 2).
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Tabla 1. Concentrado de definiciones acerca de la empresa Spin-Off (Beraza y Rodriguez, 2012).

Universidad

Definicion

Gavin (1983)

«Nuevas empresas creadas por individuos que salen de otras existentes
para crear empresas competidoras de su propiedad.»

Scheutz (1986)

«Empleados creativos que dejan una empresa para poner en marcha otra
de su propiedad.»

Joyd y Seaford (1987)

«Pequefas empresas que crean ejecutivos corporativos que abandonan de
forma colectiva sus organizaciones y establecen empresas independientes.»

Bruyat (1987)

«L'essaimage es una practica voluntarista de una empresa para ayudar o
estimular a sus empleados a crear sus propias empresas.»

Johnsson y Hagg (1988)

«Un técnico o un gestor deja su empleo en una empresa, normalmente
grande, con el propésito de establecer una empresa que complementa o
compite con su previo empleador.»

Sire (1988)

«L'essaimage consiste en la creacién o adquisicion de una empresa por un
asalariado con el apoyo de su empleador.»

Knight (1988)

«Emprendedores de Spin-Offs son gestores corporativos que dejan la
empresa para ser independientes.»

Bertherat (1989)

«Todo proceso de creaciéon de una empresa o desarrollo econémico por
un asalariado o un grupo de asalariados, a partir de una actividad de la
empresa madre.»

Bird (1989)

«Organizaciones que se desarrollan, a menudo involuntariamente, desde
una organizaciéon matriz... pueden ser nuevas empresas o managerial buy-
outs...»

Johannisson et al. (1994)

«spin-off estd asociado con nuevas empresas basadas en recursos
especificos de una empresa que son comercializados cuando un empleado
se despide con la intencién de comenzar una carrera profesional como
hombre de negocios»

Oiz y Garcia (1996)

«Unaspin-offesunanueva empresa, generalmente con un gran componente
tecnoldgico, que se origina a partir de la decisién de una empresa u
organismo matriz de establecer una unidad de negocio independiente
para aprovechar una determinada oportunidad de negocio identificada o
desarrollada por ella»

Fernandez (1996)

«La empresa matriz ofrece ayuda financiera o empleados emprendedores,
generalmente cualificados, para crear una pequefia empresa que explote
una nueva tecnologia desarrollada dentro de la matriz, ...»

Belley et. al (1997)

«... eleccion deliberada de una empresa de apoyar, de diversas formas, la
creacion de empresas por sus empleados.»

Diaz (2002)

«... creacion de nuevas empresas por el personal procedente de otra mayor.
Estas empresas pueden estar auspiciadas o no por la empresa matriz.»

Condom (2003)

«La bibliografia tradicional ha definido una spin-off como la iniciativa
empresarial de un profesional que proviene de otra entidad. Mas
recientemente se ha afirmado que, ademas, debe tenerse en cuenta otro
aspecto fundamental: la tecnologia o el conocimiento que se generé en
esa institucion inicial y que se transmite a la spin-off a través de algin
mecanismo...

’
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Tabla 2. Diferencias en el concepto de Spin-Off (Pérez y Calderén, 2019).

Universidad

Definicion

ITESM

Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Monterrey

Empresas creadas en el seno de la relacién preexistente de algunos de
sus miembros, en la que fue concebido, desarrollado y materializado
algiin derecho de propiedad industrial, incluyendo diversa informacién
confidencial, invenciones y demés soluciones cuya propiedad pertenece al
mismo Instituto, y sobre lo cual tiene interés su comunidad académica
y administrativa de seguir desarrollando en el marco de ese tipo de
instrumentos.

BUAP

Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla

Sociedades que han sido constituidas con el objeto de explotar o
comercializar nuevas tecnologias, para la generacion de nuevos productos,
procesos o servicios, basados en la innovacion, que pueden contar o no, con
la participacién de los inventores o desarrolladores de la tecnologia.

UG

Universidad de Guanajuato

Sociedades que han sido constituidas con el objeto de explotar o
comercializar nuevas tecnologias, para la generacion de nuevos productos,
procesos o servicios, basados en la innovacién, que pueden contar o no con
la participacién de generadores de conocimiento.

UAEM

Universidad Autonoma del
Estado de Morelos

Emprendimientos, con o sin fines de lucro, creados con la asistencia
de la OTT de la Universidad, con el objetivo de comercializar una idea
innovadora, donde los accionistas podrdn ser los propios miembros de
la comunidad de la Universidad, colaboradores de otras instituciones de
educacion superior, centros de investigacion publicos y/o privados, otras
oficinas de transferencia de conocimientos, empresarios e inversionistas
externos.

Cinvestav Saltillo

Centro de Investigacion y

de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional
Unidad Saltillo

Empresas creadas con asistencia de la OTT, con el objetivo de comercializar
una idea innovadora, donde los accionistas pueden ser de la institucién
generadora de conocimiento, la OTT, algin miembro de la comunidad
académica y cientifica e inversionistas extranjeros.

CICY

Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatdn

Empresas creadas con asistencia de la OTT, con el objetivo de comercializar
una idea innovadora, donde los accionistas pueden ser de la institucion
generadora de conocimiento, la OTT, algin miembro de la comunidad
académica y cientifica e inversionistas extranjeros.

UAAAN

Universidad Autonoma
Agraria Antonio Narro

Un proyecto nacido como extension de otro anterior, o mas adn, una
empresa nacida a partir de otra, mediante la separaciéon de una divisién
subsidiaria o departamento de aquella para convertirse en una empresa
por si misma.

’
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Beraza y Rodriguez (2012), definen cuatro tipos
de spin-off: tipologia que incluye cuatro modelos
basicos de spin-offs universitarias: independiente,
vinculada, joint-venture y subsidiaria, y se
han establecido cudles son los atributos que
caracterizan a cada uno de estos modelos. Los
tres criterios claves utilizados para distinguir
estos cuatro modelos de spin-offs universitarias
son: la implicaciéon o no del investigador como
emprendedor, la naturaleza del conocimiento
transferido y la participaciéon de socios externos
en la nueva empresa.

3.IIMM la empresa de base tecnoldgica de la
Red Alfa.

En Ciudad Obregén, Sonora, se cred en el 2004 la
Empresa Impulsora de Desarrollo Dinamico S.A.
de CV. (IDDSA). Esta empresa fue generada con el
objetivo de ayudar a las Universidades a transferir
conocimientos y valor a las empresas PYMES de
Ciudad Obregén. Para lograr sus objetivos, IDDSA
firmé diversos convenios de colaboracién con
Universidades regionales en la forma de REDES
interinstitucionales. IDDSA fue transformada en
el aflo 2009 a la Empresa Innovacién en Ingenieria
de Manufactura y Mantenimiento S de RL MI
(IMM). Esta nueva empresa tiene integrantes
académicos y egresados de la Universidad La
Salle Noroeste, y fue incubada por la Universidad
Tecnolégica del Sur de Sonora (Martinez et al,
2010). En el afio 2007 se implementé el modelo
de incubadora de tecnologia intermedia en la
Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora. A
la fecha la incubadora ha ayudado a mas de
49 empresas, entre las cuales se encuentran 6
empresas formadas por profesores y alumnos, una
de ellas esIIMM. A nivel estatal la incubadora de
la UTS fue una las mas productivas (Jiménez et
al, 2012).

LaEmpresalIMMseespecializaenmantenimiento
de maquinaria y disefio de equipos originales.
Su principal fortaleza es desarrollar proyectos
con apoyo de las universidades y de los jovenes
estudiantes. Sus integrantes son profesores
investigadores y exalumnos de la Universidad La
Salle. IMM se configuré como una empresa del
tipo Spin-Off cuya funcién principal es desarrollar
proyectos con las universidades e impulsar
programas para la formacién del alto talento,
asi como buscar apoyo y asesoria para diversos
proyectos de investigaciéon. La colaboracion y
mecanismos de transferencia entre IIMM con
las universidades ha sido por medio convenios
generales y especificos, asi como contratos, pero
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principalmente en materia de colaboracién para
la formacion del talento. Algunos resultados sobre
activos intelectuales en los que ha participado la
empresa [IMM se enlistan a continuacion:

1. Se han apoyado 160 tesis de licenciatura en la
Universidad La Salle Noroeste.

2. Se han desarrollado y apoyado alrededor de
200 articulos nacionales e internacionales (En
congresos, ponencias, revistas arbitradas e
indexadas).

3. Uno de sus integrantes pertenece al Sistema
Nacional de Investigadores.

4. Se han trabajado cuatro informes técnicos
la industria, se han generados cuatro cartas de
usuario y se han trasferido el mismo ntimero de
paquetes tecnolégicos.

5. Se han conformado cuatro empresas similares
a IIMM con su enfoque y asesoria.

Algunos proyectos que la empresa IIMM ha
desarrollado en colaboracion conlas universidades
se resumen a continuacion:

3.1. Desarrollo de un dosificador para pesar
totopos

Este proyecto se desarroll6 en colaboracién con
la Universidad La Salle Noroeste y consistid
en disefar, fabricar y transferir un equipo por
medio del cual se pudiera pesar y dosificar de
manera automatica alimentos de maiz llamados
“totopos” elaborados por la empresa La Sabrosa
S.A.de CV.

La Universidad La Salle Noroeste contraté a la
empresa [IMM para que desarrollara toda la parte
mecanica del dispositivo mientras que profesores
y alumnos de la universidad disefiaron la parte
de control y automatizacién. Los recursos para el
desarrollo del proyecto provinieron del programa
de Fondos Mixtos CONACyT. Los resultados
obtenidos fueron:

a) Un prototipo funcional transferencia a la
empresa La Sabrosa

b) Un informe técnico y una carta de usuario
¢) Un paquete tecnoldgico

d) Tres tesis de licenciatura

e) Tres articulos

La Figura siguiente muestra una imagen del
producto desarrollado.



Figura 1. Prototipo funcional para la empresa la Sabrosa S.A.
de CV.

3.2. Desarrollo de una fabrica artesanal para
la fabricacion de taburetes

Este proyecto consisti6 en la actualizacion
y desarrollo de tecnologia gradual para la
fabricacion de taburetes para una cooperativa
propiedad de una familia de la etnia guarijia. La
cooperativa Hermanos Zaila, localizada en San
Bernardo Alamos, Sonora, bajo recursos de los
fondos de SAGARPA para desarrollar tecnologia
para la incrementar su produccién de 300 a 450
taburetes. En primera estancia, la Incubadora de
la UTS atendid a la cooperativa y desarrollaron el
proyecto para bajar los fondos. Puesto seguido el
proyecto ya con fondos pasé a ser estudiado por la
empresa [IMM. Posteriormente, IIMM firm6 un
convenio de colaboracion con la Universidad La
Salle Noroeste para que 3 alumnos de Ingenieria
Mecatronica desarrollaran la parte técnica. El
proyecto consistié en mejorar las condiciones de
trabajo del taller de taburetes, fabricar mesas
ergondmicas, proponer dispositivos para el
corte de las diferentes maderas que conforman
el producto, disehar y fabricar dispositivos para
estirar y secar la piel de ganado vacuno entre otros
dispositivos. Al mismo tiempo, la cooperativa
Hermanos Zaila fue asesorada por especialistas de
la UTS en materia de administracion de empresas.

Los resultados obtenidos se sintetizan a

continuacion:

a) Se desarrolld y trasfirié tecnologia gradual
para la empresa cooperativa Hermanos Zaila

b) Se gener6 un informe técnico y una carta de
usuario

¢) Se entregb un paquete tecnolégico
d) Se realiz6 una tesis de licenciatura
e) Tres articulos

Las Figuras 2. y 3. muestran imagenes del
producto desarrollado.

Figura 2. y 3. Taller artesanal mejorado para la fabricacion
de taburetes

3.3. Propecto de diseiio deuna banda diddctica
de canjilones

Este proyecto consistid en desarrollar un prototipo
didactico de una banda de canjilones para la
Universidad Tecnolégica de Nogales. El proyecto
fue financiado con fondos del programa PRODEP
y el prototipo fue disefiado y construido por la
empresa IIMM. La Figura siguiente muestra
un esquema del prototipo. Se desarrollaron mas
de 10 procedimientos para disefiar y generar un
programa de ingenieria inversa.




Figura 4. Banda diddctica de canjilones

3.4. Propecto de peletizado de paja de trigo

Este proyecto consisti6 un asesorar la compra
de tecnologia y actualizaciéon de los dispositivos
adquiridos para peletizar paja de trigo. El proyecto
fue desarrollado por la empresa IIMM para lo
cual se firmé un contrato con el ITSON. Debido
a que la paja de trigo normalmente se quema,
el ITSON desarrolld un proyecto, finalizado por
la Fundacion PRODUCE para mejorar la paja de
trigo en cuanto a reducir el porcentaje de emision
de cenizas, por lo que dicha paja se puede ahora
peletizar para ser comercializada en mercados
en donde se utilizan pellets de aserrin o madera
con la finalidad de producir calor para diversas
aplicaciones. La Figura siguiente muestra una
Figura de las tecnologias adquiridas y estudiadas.

Paja de trigo

Figura 5. Tecnologia para el peletizado de paja de trigo
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3.5. Propecto de desarrollo de un sitio web

Este proyecto consisti6 en desarrollar un sitio web
para una empresa Spin-Off utilizando las mejores
herramientas de la Ingenieria de Software. Para
desarrollar el sitio de Internet, se aplicaron la
metodologia semi-agil ICONIX, herramientas de
modelado UML, NETBEANS parala programacion,
MySql para el desarrollo de una base de datos y
el servidor Tomcat. El proyecto fue desarrollado
por alumnos y profesores de la carrera de TSU
en Ingenieria de sistemas computacionales de la
Universidad Tecnologica del Sur de Sonora.
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Figura 6. Sitio web para IIMM

3.6. Propecto de incubaciéon: Dosificador de
agua para consumo humano

Este proyecto esta siendo desarrollado por IMM
yungrupodealalumnosdelacarreradeIngenieria
en Energias Renovables de la Universidad La Salle
Noreste, y consiste en el disefio y la fabricacion de
un dispensador de agua para consumo humano.
El objetivo principal con el dispensador es reducir
el consumo de botellas de plastico. Este proyecto
estd siendo incubado en el ITSON y es apoyado
por la fundacién Tuchi Mufioz en colaboraciéon
con PROVAY.



3.7 Propecto de Incubacion: Inteligencia
artificial aplicada a sistemas robéticos

Este proyecto se esta desarrollando actualmente y
consiste en aplicar los métodos de la Inteligencia
Artificial para el desarrollo de sistemas robéticos
para tareas de rehabilitacion médica, para el
disefio de sistemas de manufactura didacticos
y para automatizacion en Pymes. Participan
alumnos del posgrado de Mecatrénica de ITESCA
y alumnos de Ingenieria industrial y de biomédica
de la Universidad La Salle Noroeste. El proyecto
estd siendo incubado por un programa de
aceleracion de empresas de base tecnoldgica del
gobierno del estado de Sonora en colaboracién con
el ITESM Campus Hermosillo. En forma general,
se trata de utilizar Redes Neuronales Artificiales
para resolver diversos sistemas de ecuaciones
no lineales que se presentan los modelos
matematicos de movimiento de los robots y los
sistemas de control, con la finalidad de realizar
prototipos mas flexibles, 6ptimos y baratos. La
Figura siguiente muestra un ejemplo de robot
paralelo de 5 grados de libertad realizando tareas
de rehabilitacion de rodilla.

3.8. Otros propectos

IIMM ha apoyado otra gran diversidad de
proyectos, cuya importancia radica en apoyar
al talento de las universidades. Asi, un proyecto
de “Jovenes con talento” que participo en la
competencia de la secretaria de economia fue
liderado por alumnos de la Universidad La
Salle los cuales obtuvieron primer lugar en su
categoria. Otros proyectos que participaron en
el “Heineken” también fueron recientemente
apoyados. [IMM ha participado en capacitacion
a las universidades y asesoria en el disefio y la
instalacion de diversos laboratorios y talleres.

4. La importancia de las Spin-Off

Las empresas Spin-off han mostrado su potencial
a lo largo de décadas en el desarrollo econémico
basado en la tecnologia. No obstante, en México
no existe la cultura de fomentar la creacién
de dichas empresas, en parte porque se tiene
la costumbre o cultura de seguir comprando
tecnologias y conocimientos en lugar de crearlas
y, por otra parte, los distintos gobiernos no tienen
idea y conciencia de las implicaciones que tiene
la ciencia y el desarrollo tecnolbgico para el
crecimiento y la competitividad de nuestro pais.
En Cd. Obregén Sonora, estan establecidas 23
universidades y centros de estudio, y a pesar de
que se desarrollan proyectos con las empresas,
no se ha podido generar una verdadera base

de empresas especializadas que sean capaces
de integrarse a las cadenas de valor del sector
industrial establecido en el sur de Sonora.
La industria del Software es una de las mas
avanzadas, pero aun en este sector no se han
podido consolidar una base de empresas sélidas
que hagan posible la conformacién de cadenas de
valor sélidas.

Por otro lado, los niveles de especialidades
en Ciudad Obregéon se han incrementado,
principalmente en las universidades, debido a que
en la actualidad hay profesores e investigadores
con doctorado y muchos de ellos pertenecen al
Sistema Nacional de investigadores, asimismo,
hay centros educativos que tienen posgrados
que estan registrados en el PNPC de CONACyT.
Se estd en condiciones de conformar empresas
especializadas que sean capaces de competir
con productos de alto valor tecnoldgico en las
que participen profesores, investigadores y
alumnos. Para lograr la conformacién de dichas
empresas, es necesario implementar programas
de emprendimiento para que sea por medio de la
capacitacion, el asesoramiento y la incubacién el
disefio de las empresas Spin-Off.

Si estamos inmersos en un mundo altamente
especializado y diferenciado, en dénde la
competitividad tecnolégica es la base del
desarrollo, es necesario conformar entonces
frentes comunes entre quienes poseen el
conocimiento especializado y aquellos actores
que fomentan el desarrollo de empresas. Las
empresas Spin-OFF representan un modelo
de innovacion y transferencia que pueden ser
Utiles para emprender negocios competitivos
sobre la base del desarrollo de tecnologia propia.
De acuerdo con Etzkowitz, H. (2001) las Spin-
Off pueden ser valoradas por sus efectos en las
regiones productivas de la manera siguiente:

« Son empleadoras de alta tecnologia, pagando
buenas tarifas y promoviendo la cultura
empresarial.

« Las Spin-Off construyen sobre tecnologia
global y sobre los conocimientos del cliente en
la construcciéon de nuevas redes para accesar a
recursos financieros, ventas y mercadeo.

« Las Spin-Off mantienen lazos cerrados hacia
su institucion de nacimiento, a través de una
participacion equitativa en las incubadoras, en la
transferencia tecnolégica, en el reclutamiento y
en la colaboracion en investigacion.

. Las Spin-Off son fuentes de empresarios de
quienes las empresas tecnoldgicas pueden
transformar el ancho de la economia regional.
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« Las Spin-Off son fuentes de derrame tecnolégico,
y pueden promover y determinar la necesidad de
los cltster regionales de tecnologia.

« Las Spin-Off estimulan los servicios de apoyo
e infraestructura a negocios, beneficiando otros
negocios que van empezando.

Conclusiones

En este trabajo se han presentado una discusién
acerca de la importancia de las empresas Spin-
Off y las experiencias de una empresa de base
tecnolégica. Las principales conclusiones se
resumen en los puntos siguientes:

1. Las empresas Spin-Off representan un
modelo de innovacién que hace posible la
conformaciéon de empresas especializadas
capaces de desarrollar servicios y productos de
alto valor tecnolégico y que pueden incluirse
o0 asociarse a las cadenas de valor de empresas
altamente consolidadas.

2. La regi6n Sur de Sonora cuenta con mas
de 23 instituciones de educaciéon superior
y con gente altamente especializada, asi
como un sector industrial y agroindustrial
en rapido crecimiento. En consecuencia, es
posible generar empresas de base tecnoldgica
integrando el capital humano altamente
especializado que existen en las universidades
y clasteres del conocimiento que den soporte
técnico, de ingenieria y de alta especialidad a
empresas ya establecidas en Ciudad Obregén, o
incluso a empresas de otras regiones.

3. El desarrollo de las empresas de base
tecnoldgica y/o Spin-Off debe ser guiada por
programas de emprendimiento y de incubacién.
Pues los negocios en los que actualmente se
compite requieren de un alto conocimieto en
todos los &mbitos de la vida empresarial.

4. Las empresas Spin-Off representan un
segmento de mercado tecnoldgico que hay que
apoyar para creacién y crecimiento sostenido.
Sin embargo, es necesario impulsar empresas
sobre otros segmentos como empresas y jovenes
emprendedores bajo la guia de los modelos
Startup.

5. Para el caso de la empresa [IMM, ha quedado
demostrado que es posible motivar y formar
capital humano en los procesos de transferencia
de conocimientos a las empresas por medio de
mecanismos empresa-universidad. IIMM no
fue concebida para integrarse a una cadena
de valor empresarial, mas bien fue disefiada
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para integrarse a la cadena de valor de
transferencia de conocimientos y proyectos de
las universidades hacia las empresas PyME. Los
resultados en cuanto a activos intelectuales y
productos tecnoldgicos demuestran el potencial
que tienen las empresas Spin-Off en la conexién
entre las universidades y el mundo empresarial
y para la formacién del joven talento.
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Laboratorio de Innovacion Cajeme
100: Una propuesta municipal para el

desarrollo regional

Este articulo presenta una propuesta municipal que tiene como objetivo impulsar el desarrollo regional basado en la
innovacion. El Laboratorio de Innovacion Cajeme 100 es un espacio para experimentar, con riesgo controlado y gestor del
financiamiento ad—hoc: nuevas formas de generar valor piiblico, aportar nuevos canales de participacion y co-creacion,
asi como fomentar la colaboracion de personas, instituciones y empresas. El Laboratorio de Innovacion tiene como objetivo
promover, coordinar, desarrollar y fomentar procesos de innovacion para resolver problemas piiblicos que tengan impacto y
entreguen valor a todos los sectores de la sociedad y su entorno. Se discuten las implicaciones de la propuesta del laboratorio

y las fases en las que actualmente se encuentra.
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Introduccion

Las instituciones publicas no viven aisladas de
su entorno. Al contrario, suelen interactuar con
la realidad de una forma especialmente intensa,
pues es ella la que les provee tanto de demandas
como de recursos. Las administraciones
publicas reflejan el mundo que las rodea y,
simultaneamente, aspiran a transformarlo, de
manera que sus vinculos con el contexto social
y econémico son muy estrechos. Asi pues, las
razones que justifican la necesidad de modernizar
la administracién publica no se encuentran
Unicamente en sus desajustes internos sino, sobre
todo, en los retos de un entorno en profunda
transformacion (Brugué, Blanco y Boada, 2014).

El paradigma de Gobierno Abierto ha adquirido
en la tltima década una relevancia central para
pensar y disefiar iniciativas de politicas y acciones
de valor publico. Transparencia, colaboraciéon y
participacién —sus principios rectores— no son
conceptos nuevos en el campo de lo publico. Sin
embargo, si es novedoso su desarrollo particular
en el contexto contempordneo, ya sea por el
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impacto que las tecnologias de informacién y
comunicacion han tenido en su puesta en practica,
o por las transformaciones que las nuevas
metodologias para la innovacién, centradas en el
ciudadano, han impulsado en la propia gestion
ptblica. En este sentido, los laboratorios de
innovacion pablica se han ido posicionando como
espacios emblemadticos dentro de las politicas
de Gobierno Abierto, especialmente en América
Latina (Acevedo y Dassen, 2016).

El gobierno abierto se basa en cuatro pilares
fundamentales: transparencia, rendiciéon de
cuentas, participacion ciudadana y colaboracion
e innovacion publica y ciudadana. La innovacion
abiertaconstituyeunodelospilaresfundamentales
para el gobierno abierto, dado que permite que
el ciudadano colabore de manera directa con
la administraciéon para que se le atiendan sus
necesidades, siendo este el fin ultimo buscado
por el Estado y el gobierno abierto: satisfacer las
necesidades ciudadanas (Arroyo, 2017).

El término gobierno abierto cobra relevancia en
el ano 2009, debido a la iniciativa del entonces
presidente de los Estados Unidos, Barack Obama,
en el Memorando sobre Transparencia y Gobierno
Abierto; ello sin desconocer que ya existian
algunas experiencias en este sentido, como las
leyes de acceso alainformacion ptblica aprobadas
por Gran Bretafla en los afios setenta y otras
previas. Pero, sin duda, es a partir del 2009 que
este paradigma emerge sobre la mesa de discusion
(Arroyo, 2017). Ramirez y Cruz (2012) mencionan
que, en gran parte, el auge logrado por el gobierno
abierto se debid, entre otros factores, al uso de las
tecnologias; al acceso cada vez mas facil, rapido y
democratico a la informacién; al empoderamiento
ciudadano a través de las tecnologias web; a la



cultura digital; a la demanda de la ciudadania de
mayor transparencia y rendicion de cuentas; a la
gobernanza colaborativa y a nuevos roles tanto
del ciudadano como de la administracién publica.

La innovaciéon publica se ha convertido en uno
de los ambitos de interés de los académicos a
nivel internacional dentro de la gestién publica
(Criado, Rojas y Silvan, 2017). La necesidad de
transformar las organizaciones para crear valor
publico (esto es, generar valor en términos de
inclusion, participacion, eficiencia, escalabilidad,
sostenibilidad, o igualdad) ha llevado a la
creacion de entidades u organizaciones
especificas encargadas de este tipo de actividades
innovadoras.

Los laboratorios de innovacion se han constituido
en su mayoria como espacios de experimentacion
en las organizaciones publicas. Desde un punto de
vista académico, existen muy pocos trabajos que
se hayan acercado a la realidad de los laboratorios
de innovacion como nuevos escenarios orientados
a la transformacién de la gestion publica
desde una légica de apertura, participaciéon y
colaboracion (Criado, Rojas y Silvan, 2017).

Los laboratorios de innovacién gubernamental
son espacios dinamicos donde se promueve la
creatividad para el disefio de nuevas soluciones
de politica publica. Usualmente, estos espacios
se caracterizan por la multi-sectorialidad de
sus miembros y el abordaje colaborativo de
los problemas. En medio de los organismos
publicos tradicionales en los que el cambio de
procesos y politicas implica riesgos y dificultades
importantes, los laboratorios de innovacion
han comenzado a irrumpir en la escena politica
latinoamericana y global como entidades cuya
labor es asumir esos riesgos y estimular el
dinamismo (Acevedo y Dassen, 2016).

Por otro lado, la investigacion sobre el fenémeno
de la innovacién en el gobierno y en las
administraciones publicas se ha incrementado
de manera sustantiva en los tltimos afios como
nuevo espacio de reflexiéon y practica para
impulsar procesos de modernizacién y mejora
en la gestion de servicios e instituciones pablicas
(Moore y Hartley, 2010). A ello se suma el interés
por desarrollar marcos conceptuales y analiticos
que sirvan de base para entender el fenémeno de
lainnovacion, identificar sus variables principales
(bajo la légica de observarlo como un proceso de
caracter sistémico) e identificar con claridad sus
elementos o componentes a fin de ir configurando
y adaptando un modelo de aplicaciéon propia a
la naturaleza, intereses y particularidades del
sector publico (Bason 2010).

Lainnovacion esunfendmeno complejo, sistémico,
que depende de la confluencia de muchos factores
y protagonistas, de las relaciones que se dan
entre ellos y de las capacidades e infraestructura
que en conjunto facilitan el proceso. Si bien son
las organizaciones y quienes trabajan en ellas los
actores principales de la innovacion, se requiere
del desarrollo de una comunidad y una dindmica
permanente que permita aprovechar los recursos
disponibles desde las emergentes nomenclaturas
que se comienzan a moldear en lo que se refiere
a la sociedad de la informacion, el Estado Red y
los nuevos espacios de aprendizaje y colaboracién
que son producto de la llamada gestion del
conocimiento, del trabajo en redes distribuidas
y la ventaja que otorga la generacion de valor
compartido (Porter y Kramer, 2011).

En esta perspectiva, es urgente el contribuir a
estructurar una combinacion virtuosa de factores
que faciliten y promuevan la innovacién en el
interior de los organismos ptblicos (y mas all4). Se
requiere de nuevas capacidades y competencias
flexibles para usar y adaptar tecnologias, para
aprender y desaprender constantemente, para
generar y gestionar conocimiento y fluir de
manera adecuada frente a los incesantes cambios
del mundo en su actual momento de desarrollo y
radical transformacion hacia una nueva frontera
paradigma tica.

Ejemplos de laboratorios de innovacién

Los laboratorios de innovacién generan
interoperabilidad mundial. Son espacios fisicos
que permiten la colaboracién entre el sector
privado, el sector académico y la sociedad civil.
Existen diversos ejemplos de los laboratorios de
innovacién. Por ejemplo, el laboratorio de Kosovo
trabajacontecnologiacreadaen Pristina, Kampala
y otras ciudades, y se adapta a las necesidades
de una poblacién joven y determinada. El
laboratorio de Uganda conecta a académicos
de Estados Unidos, Europa y Kampala, y crea
soluciones que obtienen premios internacionales
de disefio y generan cambios de sistema a escala
nacional. El Centro de Colaboracién en materia
de Investigaciones y Evaluaciones Operacionales
(CCORE, por sus siglas en inglés), de Zimbabue,
toma las mejores practicas del mundo de la
investigacion operativa y las aplica a problemas
programaticos apremiantes (UNICEF 2012). La
Figura 1 muestra el proceso de desarrollo de los
laboratorios de la UNICEF.

En Uruguay se constituy6 un laboratorio de
innovacion social (LIS). EI LIS se cre6 en 2015
con el objetivo de apoyar a la Agencia para
el Gobierno Electrénico y Sociedad de la

Julunea /17



SECCION 1
Qué as un |aboratoric
EI panora_ma dB IOS (Ouignas pueden necesitario
laboratorios e
Valores comunes de los
laboratorios de innovacion de
UNICEF
Asaciados
Principios fundamentalas
Tipos da investigacion
Red da innovacidn
Mapa global
Permanenta y adscriptn
Apoyo de la oficina en el pais
Calcular costos Presupitesto
Maximizar la eficiencia
Considerar la funcién
Multiuso
Tamafio y ubicacitn
SECCION 3 Actividades comunes
Detalles operativos Capasidad de construccién
Pardmetros para la gestion del
laboratorio

‘ SECCION 2

La etapa piloto

Fijar una linea de accién
concreta

Huablar con los
inferesados

Investigacién de an

Declaracio

Precisar el enfoque
del laboratorio

Poner en marcha
el piloto

Un prayecta pilato

Divulgacién y capacitacién a los

Modelos de
proyectos

rrolio de producto:

rrollo de servicios

ontenida

Modelos de
laboratorios

) 'SECCION 4

én de Kosave

onde Ugands | Modelos de proyectos y
de laboratorios

Aprender de la innovacion
existente

on de

Figura 1. Seccion de desarrollo de los laboratorios de innovacion (UNICEE, 2012)

Informacién (Agesic) en la implementacion de
un nuevo objetivo presidencial: la disponibilidad
del 100% de los tramites y servicios
gubernamentales en formato electrénico y en
linea. La nueva meta fue institucionalizada
a través de un decreto presidencial en julio
de 2015 29 y atribuida como Agesic a la Agesic
(Acevedo y Dassen, 2016).

La metodologia del laboratorio sigue las premisas
del disefio centrado en el humano y la co-creacién
de valor publico, buscando que los tramites
se diseflen teniendo en cuenta la perspectiva
de los usuarios, y adecuando el resultado a
sus necesidades y preferencias. Para esto, el

laboratorio  implementa  actividades  de
observacion  participante,  entrevistas e
instancias de co-creaciéon en la que interactian
los funcionarios a cargo de los tramites y los
usuarios. Para lograr la implementacién efectiva
de la metodologia de innovaciéon del laboratorio
por parte de otros organismos del Estado
uruguayo, la gestiéon de cada tramite se inicia
con la busqueda de compromisos por parte de las
agencias a cargo, comenzando desde el liderazgo
y descendiendo en la escala de la jerarquia
hasta alcanzar a los funcionarios a cargo de
los tramites (Acevedo y Dassen, 2016). La Figura 2
muestra el proceso de innovacién en el Laboratorio
de Innovacion Social en LIS de Uruguay.

Observacion

Comunicar y

formar equipo participante y

entrevistas

Taller de
conceptualizacién

Devolucién

y entrega de
documentacién

Validacién de
prototipo

Figura 2. Proceso de innovacion en el LIS (Acevedo y Dassen, 2016)
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En Meéxico existen diversos laboratorios de
innovacion social, uno de ellos se localiza en la
Cd. de México (Garcia, et al. 2016). El Laboratorio
para la Ciudad es el 4rea experimental del
Gobierno de la Ciudad de México, es un
espacio de especulacién y ensayo, donde se
lanzan provocaciones que plantean nuevas
formas de acercarse a temas relevantes para la
ciudad, se incuban proyectos piloto y se prevén
encuentros multidisciplinarios en torno a la
innovaciéon civica y la creatividad urbana. El
Laboratorio crea dialogos y complicidades entre
gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y
organizaciones no gubernamentales con el
propésito de reinventar, en conjunto, algunos
territorios de ciudad y gobierno. El Laboratorio
reiine a personas de diferentes disciplinas y
continuamente colabora con expertos nacionales
e internacionales. Promueve de forma estratégica
el capital creativo y el talento ciudadano de
la Ciudad de México, vinculandolo con otras
mentes e iniciativas brillantes en otras partes
del mundo. El Laboratorio para la Ciudad es un
hibrido (gubernamental y ciudadano) laboratorio
de innovacién que facilita la colaboracion y el
dialogo entre los ciudadanos y el gobierno. Ellos
promueven la creatividad y la innovacién dentro
y fuera del gobierno y estan en constante creacion
de prototipos y pruebas practicas e ideas para
adaptarlas a las necesidades de la ciudad

Otro laboratorio de innovacién social es el de
Tijuana (LiiSA), cuyo objetivo es vecinal que
combina ciencias aplicadas, arte y planificacion
estratégica en beneficio de una comunidad,;
desarrollado por como parte del proyecto de
Camino Verde en Tijuana B.C.y que ahora se aplica
a otras investigaciones. LiiSA tiene como objetivo
general, conformar un equipo de investigacién y
desarrollo de proyectos multidisciplinarios, que
a partir de la creatividad generen propuestas
para promover la participacion comunitaria, el
desarrollo de capacidades y el empoderamiento
de ciudadanos. En 2015, se crea una alianza entre
CENTRO y Torolab que permite a LiiSA iniciar
un programa de vinculacion entre alumnos y
docentes de la Universidad con los vecinos del
nuevo Campus. El objetivo es la creacion de las
bases para generar un espacio permanente que, al
mismo tiempo que genera comunidad y vinculos
con la universidad, brinde una vision heterogénea
e inclusiva de nuestra sociedad que permita
desarrollar proyectos que afecten a mas personas
y de esta manera poder brindar consultoria
a otras empresas y/o generar investigacién y
desarrollo de nuevos productos. También que
permita la posibilidad de revalorar carreras a
los alumnos, al tiempo de esbozar una serie de

practicas innovadoras y proyectos creativos que
incidan positivamente en la realidad social y que
generen enganche social (Garcia, et al. 2016).

Laboratorio de Innovacién Cajeme al 100
(LIC-100)

El laboratorio de Innovacién Cajeme al 100 es un
espacio de la presidencia municipal del Cajeme,
para experimentar, con riesgo controlado y gestor
del financiamiento ad-hoc, nuevas formas de
generar valor ptblico, aportar nuevos canales de
participacion y co-creacion, asi como fomentar
la colaboraciéon de personas, instituciones y
empresas.

El Laboratorio tiene como misién principal el
de desarrollar, coordinar, facilitar y promover
procesos de innovacién, centrados en las
personas, para el gobierno, empresas y sociedad
en general, con la vision de buscar a través de
sus propuestas la articulacién de una relaciéon de
confianza entre ciudadanos, academia, gobierno
y el sector privado.

La propuesta de este laboratorio nace con un
compromiso con la Innovacién Publica y Social
por parte de la presidencia municipal, bajo tres
aspectos:

1. La satisfaccion de las necesidades humanas
actualmente insatisfechas.

2. Impulsar importantes
relaciones sociales.

3. Empoderar al ayuntamiento de Cajeme
en la forma de incrementar la capacidad
sociopolitica y acceso a los recursos.

cambios en las

El Laboratorio nace de la necesidad que tienen
las instituciones publicas para adaptarse opor-
tunamente a cambios en el entorno y asi poder:

1. Entregar mejores servicios para responder a
las demandas sociales y problemas actuales,
utilizando los recursos publicos de manera
eficiente.

2. Mejorar la confianza entre las instituciones
publicas y los ciudadanos.

3. Mejorar la capacidad para manejar, de
manera mas sistematica y creativa, la
creciente complejidad que tienen los desafios
publicos, potenciando la productividad del
Ayuntamiento.

En términos generales el objetivo del Laboratorio
de Innovacién Cajeme 100 es el siguiente:

Promover, coordinar, desarrollar y fomentar
procesos de innovacion articulando a multiples
actores en la co-creacién de soluciones para
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Figura 3. Propuesta del valor

resolver problemas publicos que tengan impacto
y entreguen valor a todos los sectores de la
sociedad y su entorno.

El Laboratorio de Innovacién Cajeme 100 busca
articular una nueva relacion entre el gobierno,
la sociedad, la academia y los empresarios de la
manera siguiente:

1. Proporcionando unservicio de Consultoria Agil
y flexible, que permite construir soluciones,
revisadas y validadas, para problemas
publico, a través de un trabajo conjunto
entre los equipos de trabajo especializado y el
Laboratorio de Innovacion.

2. Creando una Red de Innovadores Publicos,
privados eindependientes, integrando un grupo
de funcionarios publicos, las organizaciones
de la sociedad civil, miembros de la academia
y estudiantes, entre otros, que contribuyen
a la articulacién de todos los que comparten
el objetivo de mejorar los servicios que el
ayuntamiento ofrece a los ciudadanos.

La Figura 3 muestra una propuesta del valor
relacionada con el Laboratorio de Innovacion
Cajeme 100.

Se busca mejorar los servicios que entregan
las instituciones puablicas a la ciudadania,
acompafando a servidores publicos e instituciones
en sus procesos de innovacion centrados en las
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personas, promoviendo que estas practicas se hagan
sostenibles en el ayuntamiento y movilizando
al ecosistema para co-crear valor publico en las
problematicas prioritarias del municipio y la region.

Son cinco los principios que guian el disefio, la
gestion e implementacion de la propuesta de
valor del Laboratorio de innovacién Cajeme al 100
(LIC-100).

1. El enfoque en las personas

Siguiendo la perspectiva de la innovacion desde
el disefio, el Laboratorio propone un cambio de
orientacién desde un enfoque centradoenlas“cosas”
a uno centrado en las personas, a quienes sitda al
centro de las preocupaciones para entender sus
necesidades, activos, motivaciones y capacidades
para ser agentes del proceso de innovacion.

2. La co-creacion

Como complemento al enfoque en las personas, la
co-creacion es la manera en la que el Laboratorio
entiende la colaboraciéon activa entre los
diversos actores. Consiste en abrir espacios,
entregar herramientas y motivar a los multiples
actores para co-descubrir, co-definir, co-idear y
co-implementar innovaciones que tengan impacto.

3. El enfoque sistémico

Integrar multiples perspectivas a través de una
mirada sistémica a los problemas y sus soluciones.



Distintas tipologias de
problemas de innovacidn que
tienen las instituciones
plblicas y privadas

Insumos

Laboratorio de Innovacion
Cajeme al100

Figura 4. Principios de la innovacion

La coordinacién serd inter-transectorial, y la
utilizacion del pensamiento sistémico permiten que
el Laboratorio rompa las estructuras disciplinares
y de gestion para gobernar en lo complejo.

4. La experimentacion (los experimentos)

Esla forma que el Laboratorio usa para desarrollar
soluciones y procesos de aprendizaje. Al
prototipar con un enfoque de “aprender haciendo”
se construye conocimiento practico que informa,
mejora y hace factibles las soluciones, lo que
permite descartar las malas ideas y potenciar las
buenas.

5. El soporte de la experiencWia

El Laboratorio propone nuevas formas de
entender y comunicar, basadas en historias y
en el pensamiento visual. Asimismo, provee una
experiencia de innovacion a partir de un espacio,
identidad y materialidad que ayudan a que la
innovacién sea una experiencia formativa y de
cambio cultural.

LaFigura4 muestralos principios delainnovacion.

El trabajar bajo los Principios de la Innovacién,
—-con enfoque en las personas, co-creacion,
enfoque sistémico, experimentacion y apoyo en

1. Programa de proyectos

flexibles.

2. Programa de innovacian

ahierta. 1. Soluciones empaguetadas.
3. Programas de creacion de 2. Conocimiento sisternatizado.
capacidades.

3. Practicas y capacidades instaladas.

la experiencia—, el Laboratorio bajo esta nueva
forma de trabajo, toma un rol consultor para
los responsables de las diferentes instancias
de gobierno municipal, acompafandolas e
instalando capacidades en los funcionarios
publicos y su personal operativo, y lograr una
transformacion de alto impacto. La estructura de
operacion del LIC-100 es la siguiente:

Estructura de operacién del LIC-100

1. Presidencia Municipal.
- Despacho de la presidencia.

2. Secretaria de Desarrollo Econémico.
- Direcciéon de Innovacién y Vinculacion.

« Coordinacién de Innovacién en Tecnoldgica
de la Informacion.

« Coordinacion de Vinculacién académica y
empresarial.

La coordinaciéon tiene la misiéon de darle
lineamientos estratégicos al LIC-100 y aprobar
sus metas y objetivos, alinedndolos al PMD 2018-
2021 al PND 2019-2024 y a la Agenda 2030 de
la ONU, dandole con esto un valor estratégico a
los distintos programas e intervenciones que el
Laboratorio realice.

Julwnea /21



Laboratorio

de Gobierno

Iniciat

Metodologias Noticias Red de Innovadores Pablicos

1CICLO

Semana1 Semana 2

Planificacién y
entrenamiento

Figura 5. Ciclos de trabajo

El LIC-100 ha disefiado algunas iniciativas como
por ejemplos:

1. Consultoria Agil

Servicios de consultoria flexible y agil que
faciliten la co-creacion de soluciones concretas
a problemas de alto impacto ciudadano.

2. Sistematizacion de la experiencia proyectual
y decisional

Este servicio entrega procesos flexibles,
estructurados en ciclos de trabajo de un mes,
aproximadamente, con hitos intencionales
y estructurados de toma de decisiones y de
generacion de consensos. En cada consultoria,
el LIC-100 provee de una experiencia de trabajo
agil y, a la vez, decisional, que involucra a
multiples actores dentro de la institucion.

3. Elaboracion de estadisticas

Sedocumentaran los logros y avances puntuales
y seran publicas las siguientes métricas:

« Instituciones publicas beneficiwarias.

« Instituciones aliadas y co—creadoras: Diversas
instituciones publicas y organismos privados
que han incidido en el desarrollo de proyectos
de innovacion.

+ Soluciones implementadas.

+ Soluciones piloteadas: El pilotaje consiste en
periodos claves de aprendizaje antes de la
implementacion final de un proyecto.

22 / Julunea

Terreno y trabajo

Semana 4

Evaluacién

Demo

La clave de nuestra manera de afrontar las
problematicas desde una légica agil y flexible es
la posibilidad de dar respuesta de manera rapida,
pero a la vez sustentable a preguntas y problemas
no resueltos dentro del gobierno y que afectan a
millones de personas. La transformacion de las
instituciones que reciben una consultoria del
Laboratorio es gracias a que trabajard codo a
codo con los equipos de funcionarios como socios,
siempre poniendo en el centro del disefio y la
implementacion a las personas.

El LIC-100 implementara diversas metodologias
para el desarrollo de proyectos. Nuestro modelo
de trabajo se caracteriza por tener un enfoque
sistémico, equilibrando los resultados cualitativa
y cuantitativamente, donde se utilizan una serie
de herramientas que provienen del disefio de
servicios, las ciencias sociales, las metodologias
de emprendimiento, la innovacién abierta, la
ingenieria de procesos y de la ciencia de datos, la
innovacion independiente y base, entre otros. El
proceso de gestion de un proyecto se realizara de
forma 4gil y flexible, estructurado en ciclos como
se muestra en la Figura 3.

Cada uno de estos ciclos contard con al menos
cinco tipos de actividades, como se explica en la
Tabla 1.

La Tabla 2 muestra algunas herramientas que
guian en el proceso de la innovacion.



Tabla 1. Actividades en los ciclos de trabajo

CICLOS ACTIVIDADES

Exploracién Institucional:

Es la primera fase de un proceso de innovacion que tiene dos objetivos;
determinar el problema u oportunidad inicial que se abordard, y
establecer el equipo de trabajo, los roles y compromisos de cada uno.

Descubrimiento del Desafio:

Definicion del desafio de innovaciéon a partir del problema u
oportunidad reformulado, en base a la informacion levantada a través
de técnicas cualitativas y cuantitativas respecto a la experiencia del
usuario.

Ideacion:
Es la parte del proceso de innovacion que se concentra en la generacion
de ideas. Mentalmente representa un proceso de “divergencia’ en

Planificacién: términos de conceptos y resultados.

Es el espacio para planificar y coordinar
al equipo de trabajo en relaciéon con los
objetivos del ciclo.

Prototipado:

Proceso de representar una idea, de manera parcial o completa, que va
aumentando su resolucion a medida que se obtienen aprendizajes del
proceso de validacion.

Testeo:

Proceso de poner a prueba los distintos prototipos desarrollados, para
mejorar, cambiar o desechar los conceptos de solucién antes de su
potencial implementacion.

Pilotaje:

Periodo que pretende poner a prueba la solucién ideada, con una
muestra de usuarios limitada, con el propdsito de observar el
comportamiento de las personas en torno a la propuesta, evaluar sus
resultados y preparar la solucién para ser escalada al universo completo
de usuarios.

Entrenamiento: Idem...
El equipo del LIC-100 imparte un taller para
entrenar a los funcionarios de la institucion
sobre la metodologia y las herramientas que se
aplicaran durante el ciclo.

Terreno: Idem...
Es el espacio o territorio donde el equipo de
trabajo, conformado por funcionarios del
LIC-100 y de la institucion asesorada, aplicard
las herramientas aprendidas, ya sean de
investigacion o validacion de prototipos.

Reflexion y bajada Idem...
Corresponde al analisis y reflexion de los
principales hallazgos y aprendizajes del ciclo
realizado, el que dara pie a la preparacion de
un Demo Day con autoridades involucradas.

Demo Idem...
Instancia en que el equipo exhibe el trabajo
realizado a los tomadores de decision, para
que juntos puedan priorizar el curso de
accion para el siguiente ciclo de trabajo.

Jlwnea /23



Tabla 2. Herramientas de innovacion

;Como podemos facilitar
espacios presenciales a través
de la innovacion publica?

Caja de herramientas para facili-
tacion de espacios presenciales de
innovacién publica y privada.

Este material fue preparado por el
LIC-100 a partir de los aprendizajes
generados por los distintos talleres y
encuentros realizados y que han sido
co- disefiados y co-facilitados con
expertos metodoldgicos del sector
privado y académico, y sobre todo
servidores publicos.

;Cémo podemos desarrollar
un proyecto de innovacién
Publica?

Caja de herramientas para el desa-
rrollo de proyectos de innovacion en
el sector publico y privada.

En este material podran encontrar
actividades y herramientas basicas
necesarias para gestar un proceso de
innovacién en su institucion, sea en
una institucion del gobierno estatal o
municipal incluso para otro tipo de
institucion publica o privada.

;Como podemos abrir una
administracién publica a las
ideas ciudadanas?

Caja de herramientas para el
desarrollo de concursos de innova-
cion abierta en el sector publico y

Basado en el aprendizaje de los
concursos, foros y otros eventos que
se han realizado y de los que se han

privado.

obtenido, experiencias de innovacién
abierta e independiente y se ha empa-
quetado la metodologia y el modelo
que hemos disefiado para el gobierno
municipal.

;Como podemos innovar
en el proceso de compra
publica?

Compras Publicas

Proceso de Innovacion para las

Conocer los procesos para las Compra
Publica Innovadoras, y ver las ventajas
que tiene para tu trabajo diario a la
hora de generar un proceso de compra
o abastecimiento dentro del gobierno.

Por otro lado, algunas guias que permitiran
transformar al gobierno municipal en un proceso
de innovacion se describen a continuacion:

Guias para transformar al gobierno municipal

Estas guias, han sido creadas por el LIC-100 y
sus grupos de expertos en la Red de Innovadores
Publicos e independientes, sistematizan las
mejores experiencias y aprendizajes generados
por servidores e instituciones publicas en los
ultimos afios. Las guias parten de los siguientes
cuestionamientos:

1. ;Como se pueden resolver problemas ptblicos
a través de Concursos de Innovacién Abierta?

2. ;Como se pueden resolver problemas publicos
a través de Proyectos de Innovacion abierta e
independiente?

Estas herramientas de apoyo y consulta
permanente estan destinadas para que las
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distintas areas del gobierno puedan desarrollar
procesos de innovacién con una mirada desde
el usuario, que permita generar servicios y
soluciones mas conectadas con sus necesidades.

Primera Guia.

¢Como pueden resolver problemas publicos a
través de Concursos de Innovacion Abierta?

Para responder a este cuestionamiento se siguen
las fases siguientes:

1. Exploracién Inicial
« Identificar Problemas Iniciales
+ Describir el Problema Priorizado para Innovar

« Cuestionarse: ¢Debemos hacer un Concurso
de Innovacion Abierta?

+ Profundizar en el Problema Priorizado para
Innovar

« Definir el Desafio de Innovacién



2.

W

e

6.

7

8.

Estrategia y Disefio de la Convocatoria

« Definir Modelo de Coordinacion
« Identificar Ptblico Objetivo
. Disenar la Estructura del Concurso

+ Definir los Grupos de Aliados: Colaboradores
y Jurado

« Consolidar la Estrategia General del Concurso
o Crear Identidad Visual
. Disenar Bases de la Convocatoria

Difusion y Periodo de Postulacién

+ Disefiar un Relato Comunicacional
« Disefar la Estrategia de Difusion
- Preguntas y Respuestas

Filtro de Seleccion

. Admisibilidad
. Evaluaciones Técnicas

Incubacion Acelerada

« Desarrollo de Capacidades

« Validacion Técnica

« Conexion y Colaboracién

« Acompanamiento

« Construccion de Prototipos

« Salidas a Terreno

+ Plan de Incubacién / aceleracion.

Empaquetamiento de promocién y Evaluacion
Final

« Empaquetamiento y propuesta de solucién y
Experiencia
« Evaluacién y Premiacién de Ganadores

Pilotaje y Evaluaciéon

« Hoja de Ruta (planeacion) del Pilotaje
« Presupuesto

« Disenar Evaluacion del Piloto

Implementacion

« Implementacion de la Solucién como Politica
Ptblica.

« Implementacion de la Solucion
Prestador de Servicios del gobierno.

« Implementacion de la Solucién a través
de un Emprendimiento patrocinado con
recurso, municipal, estatal o federal, o una
combinacion de ellos (Startup y Spin-off
(Jiménez et al. 2012).

como

Segunda Guia.

¢Como pueden resolver problemas publicos a
través de Proyectos de Innovaciéon?

Para responder a este cuestionamiento se siguen
las fases siguientes:

1.

2.

3.

Exploracion Institucional
+ Identificar el Problema u Oportunidades para
Innovar

+ Describir el Problema u Oportunidad inicial
a abordar

« Convocar al Equipo de Trabajo

Descubrimiento

« Estudiar y Entender el Entorno

« Indagar sobre el Usuario (interno o externo)
« Herramientas de Investigacion Cualitativa

« Herramientas de Investigacion Cuantitativa
« Consolidar y Sintetizar Evidencia

Definiciéon
+ Reformular el Problema u Oportunidad Inicial
« Definir Desafio de Innovacion

4. Generacion de Ideas

S.

« Mirar el Entorno
« Co-crear Ideas

Seleccién de Conceptos

« Categorizar y Priorizar Ideas
+ Disefio Conceptual de la Solucién

6. Prototipado y pruebas

8.

+ ¢Qué es un Prototipo?

+ ¢Cudl es el Valor de Prototipar y supervisar
dentro del gobierno?

+ Niveles de Prototipado

« Técnicas para Construir Prototipos
+ ¢Cémo Supervisar Prototipos?

- Empaquetar la Solucién

Pilotaje y Evaluacion

« Realizar Matriz de Riesgo

« Planificar el Piloto: Hoja de Ruta
+ Disefar el Presupuesto

« Disefar la Evaluacion del Piloto
Adopcién y Escalamiento

« Modelo de la Solucién Implementada
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Conclusiones

Se presentd en este trabajo una propuesta para
implementar un laboratorio de innovacién cuyo
propoésito es apoyar al municipio en los diversos
procesos de gestion. Las principales conclusiones
se resumen a continuacion:

Ante los cambios y las necesidades sociales que
experimenta y exige el municipio de Cajeme,
es necesario utilizar los procesos de innovacién
como mecanismos para plantear y solucionar
problemas complejos.

El Laboratorio de innovacién LIC-100 es una
propuesta que se basa en el paradigma de
Gobierno Abierto (Arroyo, 2017) y Ramirez y
Cruz (2012), y busca implementar modelos
de innovacién para la gestiéon y desarrollo de
proyectos que tengan impacto en el servicio del
gobierno y en la atencién de las problematicas de
sus ciudadanos.

Las actividades alternativas de innovacion
reconocen soluciones ingeniosas desarrolladas
constantemente en el &mbito local que mejoran
los medios de subsistencia y promover la
sostenibilidad de las MiPyME’s.

El adoptar a la innovacién como parte de la
solucion de los problemas, recursos y capacidades
locales, asi como en las condiciones socio-
econémicas hace que sea significativa para las
comunidades, que mantienen el control sobre los
procesos y resultados.

La innovacién independiente y/o base requiere
politicas adaptables y localmente inclusivas, muy
diferentes a las establecidas en este momento.
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El desarrollo regional y metropolitano de
las ciudades agricolas, una perspectiva
desde la gobernanza para el turismo

La planeacion del desarrollo nacional requiere volver la vista a la dindmica de las regiones tanto en lo econdmico como
en lo social. Cada una de ellas representa estratégicamente una dimension del desarrollo economico del pais, al mismo
tiempo aporta un componente social y cultural en la identidad mexicana. Es tiempo de revisar el desarrollo regional y
metropolitano de las ciudades agricolas desde la gobernanza para el turismo.

Se ha serialado puntualmente la necesidad de alcanzar un crecimiento econdmico estable, que permita alcanzar la justicia
social y el bienestar de la poblacién en donde se hace necesario incluir el desarrollo de las ciudades agricolas, enfatizando su
actividad turistica. Tal meta no solo es deseable sino factible si la apuesta es impulsar un desarrollo regional diferenciado,
con incentivos dirigidos a las dindmicas especificas para que, en consecuencia, sumen al desarrollo nacional y hacer un
seguimiento a través de los instrumentos propuestos por la gobernanza.

Un diagnastico actualizado de la situacion que guardan las regiones permitird tener claridad sobre las asimetrias en cada
una de ellas, la dificultad de las competencias administrativas cuando una region incluye distintos estados o, en algunos
casos, cuando una entidad federativa participa en distintas regiones econdmicas y sociales. Tener claridad sobre dichas
sinergias permitird una correspondencia entre lo que se propone en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y la planeacion
estratégica de los estados, las dindmicas empresariales, los desplazamientos sociales p las identidades culturales emergentes.
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Desarrollo Regional sustentable

Re-pensar el desarrollo regional es una tarea
de todos los implicados, lo es atn mas desde las
necesidades de integrar a las ciudades agricolas.
Pero son los estados los que estratégicamente
pueden aportar una perspectiva puntual para
un desarrollo sostenible, no sélo para el préximo
Plan Nacional de Desarrollo sino también para
los acuerdos firmados por el Estado mexicano con
organismos internacionales como lo es la Agenda
2030 para el Desarrollo cuyo eje central son las
regiones y su potencial turistico a través de las
experiencias en ciudades cuya actividad central
sea la agricola.

Es necesario tener presente que uno de los
objetivos planteados para los siguientes afios
es alcanzar el bienestar social, reorientar las
politicas pablicas a las personas, particularmente
a las mas vulnerables y excluidas de los circuitos
econodmicos. Es quiza una cuestién de justicia
histérica ain no cumplidas. En este punto el
desarrollo regional es también la redistribucién
de oportunidades sociales en la que las personas
podran encontrar empleo, educacion, desarrollo
familiar y entornos sociales estables que permitan

marcos de seguridad que eviten migrar a otras
partes por cuestiones de pobreza o marginacion.

Reorganizacion del desarrollo metropolitano
competitivo

En la actualidad la mayoria de las ciudades,
pequefias, medianas y grandes, enfrentan
problemas que generan grandes costos econdmicos
debidos a un proceso de urbanizaciéon ineficiente
es de interés especifico analizar el problema
especificamente para las ciudades agricolas, en
su contexto dimensional dentro del desarrollo
metropolitano en el que seencuentra. A mayor
ineficiencia, se requieren grandes inversiones para
recuperar lo perdido y lograr mejores niveles de
desarrollo y por consiguiente incremento en la
calidad de vida.

En México ha llegado el tiempo de llevar a cabo
programas que apoyen las vocaciones actuales
y futuras de nuestras ciudades y faciliten
directamente su desarrollo, diversificacion y
crecimiento de sus economias, con infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos de clase
mundial. El principal objetivo es generar empleos
estables para que un mayor nimero de poblacién
pueda acceder a mejores niveles de bienestar y
calidad de vida.

Actualmente en México alrededor del 95% del
PIB se produce en las ciudades. La competitividad
del pais por lo tanto depende en gran medida del
desempeiio econémico, institucional y condiciones
sociales de nuestras ciudades.
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Observatorio Ciudadano Ambiental
de Cajeme. Propuesta de monitoreo
ambiental para regiones agricolas

El presente trabajo presenta la propuesta de un observatorio ciudadano ambiental el cual tiene el doble objetivo de fomentar
la educacion p la conciencia piiblica de los problemas ambientales, asi como dar seguimiento al estado actual del ambiente
en el valle del Yaqui. El observatorio se propone como un propecto de largo plazo con objetivos escalables. Las dimensiones
ambientales de monitoreo propuestas son: Agua, aire, suelo, biodiversidad y cambio climdtico. De manera inicial el
observatorio compila informacion existente proveniente de diversas fuentes tanto gubernamentales, literatura académica y
literatura gris para dar cuenta de las presiones ejercidas en el ambiente, asi como del estado actual. Con el tiempo se espera
enriquecer estos datos a través de observaciones de la misma ciudadania.
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Mtro. Martin Villa Ibarra
mvilla@itesca.edu.mx

Palabras clave: Cajeme, Ciudades Agricolas,
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Introduccion

La degradaciéon del ambiente en los albores del
siglo XXT ha llegado a niveles alarmantes a nivel
planetario. Desde 1997 la ONU, ha informado
sobre el continuo deterioro del medio ambiente
a nivel mundia. Entre los factores de este fracaso
ambiental se encuentra la falta de compromiso
de las autoridades para resolver los problemas
ambientales. En general, se destinan pocos
recursos en la implementaciéon de mecanismos
de control de eventos contaminantes (Garza
Almanza, 2008), particularmente aquellos
eventos de contaminaciéon difusa o a pequena
escala, los cuales no se informan de manera
consistente y son dificiles de monitorear (Redondo
y Platonov, 2009).

La situacion de los problemas ambientales hace
necesaria y urgente unamayor participaciondelos
ciudadanos, de manera activa para la promocion
y exigibilidad de su derecho a un ambiente sano,
asi como en su deber ciudadano del cuidado del
ambiente ya que el limitado involucramiento
de la ciudadania en aquellas actividades de
prevencién y control representa otro factor en
el deterioro ambiental. De ahi que en épocas
recientes se enfatice el papel de la ciudadania en
temas como la gobernanza ambiental y la ciencia
ciudadana como mecanismo de monitoreo y
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control ambiental (Dickinson, et al., 2012). Por
ello, se observa en épocas recientes un fenémeno
de asociacién entre la academia y la ciudadania
en las tareas de monitoreo que permite por un
lado un involucramiento mas activo y profundo
de los ciudadanos y por otro lado ayuda en
la construccién de sisstemas de monitoreo
ambientales consolidados que a menudo no puede
ser satisfecha por los cientificos profesionales y las
agencias gubernamentales porla fatla de recursos.
Esta asociacién ha surgido bajo la forma de los
observatorios ciudadanaos que permiten tener
una comprension integral de los ecosistemas,
incluyendo sus funciones y estructura bajo con
el surgimiento de los observatorios ciudadanos
como una herramienta que mejora la capacidad
para monitorear y gestionar el ambiente a nivel
mundial (Conrad & Hilchey, 2011).

Por otra parte, los temas ambientales suelen
centrarse en el impacto de las grandes urbes ya
que a nivel mundial la poblacién se concentra
en las ciudades (PNUMA, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019).
Latinoamérica es la region del mundo mas
urbanizada. Sin embargo, algunas regiones del
planeta menos urbanizadas, con poblaciones
relativamente pequefias pero en las cuales se
desarrollan procesos de degradaciéon ambiental
importantes no suele tener la atencion necesaria.
Tal es el caso delos centros productores de
alimentos en los que se desarrollan diferentes
procesos relacionados con la contaminacion
del agua, aire y suelo con impactos globales y
locales. Por ello, es necesario adoptar medidas
urgentes para detener y revertir esa situacion
y proteger asi la salud humana y ambiental y
mantener la integridad actual y futura de los
ecosistemas mundiales. La falta de participacion



ciudadana, asi como ausencia de democracia y
la mala distribucién de los costes ambientales
han ocasionado una crisis ambiental generando
injusticia social. (Consejo de Participacién
Ciudadana y Control social, 2018)

Pese a que cada vez menos personas habitan
zonas rurales, la agricultura representa la mayor
proporciéon de uso de la tierra por el hombre.
Casi dos terceras partes del agua utilizada por el
hombre se destina a la agricultura. La produccién
agropecuaria tiene profundos efectos en el
medio ambiente en conjunto. Son la principal
fuente de contaminacién del agua por nitratos,
fosfatos y plaguicidas. También son la mayor
fuente antropogénica de gases responsables
del efecto invernadero, metano y éxido nitroso,
y contribuyen en gran medida a otros tipos
de contaminaciéon del aire y del agua. Los
métodos agricolas, forestales y pesqueros son las
principales causas de la pérdida de biodiversidad
del mundo. (FAO, 2002).

México, aligual que otros paises de Latinoamérica,
ha sido escenario de un importante desarrollo
agricola asociado a los avances tecnolégicos, cuyos
cambios han tenido consecuencias divergentes en
términos econémicos, ambientales y sociales. Por
un lado, hubo aumentos en la productividad y
en la rentabilidad de los principales cultivos (con
una disminucién considerable en la utilizacion
de mano de obra) y, por otro, cambios profundos
en la configuracion del paisaje rural, y de los
ecosistemas que han tenido profundos efectos
adversos, como la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, asi como de la degradacion de los
ecosistemas en su conjunto por la contaminaciéon
del agua, aire y suelo.

Particularmente en el noroeste del pais,
las condiciones geograficas permitieron la
configuracion de una extensa regién orientada a
la produccion agroindustrial de alimentos donde
las ciudades funcionan como los nicleos de una
extensa red que enlaza a unidades productivas,
parcelas agricolas, campos pesqueros, ranchos
ganaderos 'y centros ganaderos, unidos
por las carreteras y vias del ferrocarril, los
canales hidraulicos, las lineas eléctricas y de
comunicacion y en fechas recientes el gasoducto.
De ahi que esta propuesta el principal objetivo
se concentra en el desarrollo de un observatorio
ambiental ciudadano que se encargue de registrar
y fundamentar la problematica ambiental en
una region agricola, para el municipio de Cajeme
Sonora mediante una herramienta cartografica
que sirva como una herramienta practica de
seguimiento.

Objetivo General

En el contexto anteriormente descrito, se plantea
la necesidad de construir un observatorio
ambiental ciudadano para ciudades agricolas
en un contexto agroindustrial. En este escrito
se presentan los fundamentos que dieron
origen a la idea, los lineamientos que guian en
el disefio e implementacion del observatorio.
El objetivo de este trabajo es presentar una
propuesta de observatorio ciudadano ambiental
para el Municipio de Cajeme. El objetivo de
este observatorio es monitorear la situacion
ambiental prevaleciente en el municipio de
Cajeme con el objetivo de proveer informacién
que empodere a los ciudadanos en la participacion
de la gobernanza ambiental y apoyar en la toma
decisiones prioritarias para la comunidad.

El proyecto de un observatorio ciudadano parte
de la idea que los ciudadanos pueden y deben
involucrare en el monitoreo ambiental, la
produccién de datos, la interpretacion y la toma
de decisiones en problemas ambientales. Existe
la necesidad de involucrar a los ciudadanos para
averiguar como pueden informar a su comunidad,
asi como capacitar a los ciudadanos a mejorar
su propio bienestar a través de la toma activa
de decisiones informada a través del proceso del
Observatorio Ciudadano con el involucramiento
de grupos de conocimiento activos de la sociedad
queayuden a crear una atmosfera de participacion
activa que permita garantizar el pleno goce del
derecho a un ambiente sano.

La situacion del Municipio de Cajeme es cada vez
mas critica, ya que es minima la existencia de
programas gubernamentales para la vigilancia y el
cuidado ambiental, y el esfuerzo que las entidades
gubernamentales se encuentran limitadas ante
la magnitud de los problemas ambientales; tanto
por su carencia de personal capacitado, como
por la ausencia de recursos econémicos y fisicos
para el monitoreo y seguimiento en materia
ambiental. La caracterizacion constante de las
condiciones ambientales, el seguimiento de los
cambios producidos, asi como el monitoreo de
las actividades humanas que modifican el estado
ambiental no se determina con regularidad, ni
existen mecanismos adecuados para realizarlos.
Es necesario promover esfuerzos conjuntos con
las universidades, institutos, organizaciones
sociales y autoridades ambientales realizando
encuentros y generando reflexiones conjuntas
acerca de los desafios, retos y oportunidades que
encontraron en busqueda de resolucion civilista
de los mismos Londofio Toro et al. (2012).
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Enlos altimos afios los observatorios ciudadanos
han demostrado ser una herramienta cada
vez mas esencial que proporciona un enfoque
para una mejor observaciéon, comprension,
proteccion y mejora de nuestro entorno; y el uso
de herramientas tecnoldgicas en la participaciéon
social ha provocado la captacién masiva de
dispositivos méviles con conexién a Internet y
GPS ha dado lugar a una oleada de ciudadanos
activos en la realizacién de una gran variedad
de observaciones medioambientales (Higgins et
al., 2016).

Marco Teoérico

Este trabajo se fundamenta en el concepto de
Observatorios Ciudadanos y los Observatorios
Ambientales. El Observatorio Ciudadano es un
mecanismo de control social que se constituye
por ciudadanos y ciudadanas u organizaciones
ciudadanas interesados en elaborar en conjunto
con la academia y expertos, diagnosticos,
seguimiento técnico e independiente para
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de una politica ptblica en este caso
en materia ambiental (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2018).

Por otra parte, los Observatorios Ciudadanos
Ambientales (OCA) involucran a los ciudadanos
como socios activos en el monitoreo ambiental y
la toma de decisiones, ya que parten del supuesto
que para proteger y mejorar el medio ambiente
es necesario el seguimiento ambiental con la
participacion de la ciudadania. En general, la
participaciéndelosciudadanosen unobservatorio
ciudadano tiene multiples propésitos, siendo
la educacion y la concientizacion publica los
objetivos mas comunes. Particularmente se ha
encontrado que los observatorios ciudadanos
tienen un potencial alto para abordar cuestiones
de equidad ambiental y mejorar la justicia social
(Fung, 2007).

Con el fin de aprovechar los datos y conocimientos
ambientales para la gestion eficaz y eficiente
de los problemas ambientales los observatorios
ciudadanos permiten a los ciudadanos y a sus
comunidades asumir un nuevo papel en la
cadena de gestién ambiental: un cambio de la
comunicacién tradicional de una via, paradigma
en el que los ciudadanos son receptores pasivos
de informacién (Wynne, 1992); en un modelo
de comunicacién bidireccional, en el que los
ciudadanos se convierten en partes interesadas
activas en la captura, evaluacién y comunicacion
de informacién (Liu et al., 2014). Como resultado,
los ciudadanos son importantes de dos maneras:
(i) como proveedores de datos a través de la

30 /Julunea

participacion directa de las comunidades de
usuarios en el proceso de recopilaciéon y provision
de datos; y (ii) resolviendo tareas de consenso, por
ejemplo, mediante la recopilaciéon de multiples
evaluaciones de los ciudadanos (Kamar et al.,
2012) y la recopilaciéon de informaciéon sobre el
medio ambiente.

A pesar del aumento en el involucramiento
de la ciudadania, no existe un consenso sobre
céomo desarrollar un observatorio ciudadano,
ni tampoco hay acuerdo sobre lo que un
observatorio ciudadano debe monitorear, ni que
resultados podria producir este (Liu, et al., 2014).
De acuerdo con estos autores, los observatorios
ciudadanos se pueden implementar desde tres
enfoques: de arriba hacia abajo, de abajo hacia
arriba y un método combinado de ambos. Los
enfoques de arriba hacia abajo suelen ser guiados
por expertos y, a menudo, comienzan con la
formulaciéon de visiones de la direccion futura.
En el otro caso, de abajo hacia arriba, diferentes
grupos publicos (ciudadanos) toman una amplia
variedad de iniciativas que desarrollan probando
nuevos enfoques para enfrentar los desafios a
medida que los ven. El tercer enfoque que parte
de la combinacién de ambos consiste en el uso
de la ciencia ciudadana como una conexioén de
datos bidireccional entre los investigadores
y los cientificos ciudadanos que trabajan
desde enfoques opuestos (arriba-abajo y de
abajo hacia arriba). El conocimiento cientifico
actual y el anélisis de politicas (conocimiento
recolectado de arriba hacia abajo) se combinan
con el conocimiento, las experiencias y las
percepciones locales (informacién recopilada
de abajo hacia arriba a través de observatorios
de ciudadanos comunes). Este enfoque crea una
plataforma para el intercambio de informacion
en dos direcciones, y una participacién vy
compromiso con todas las partes interesadas,
lo cual es crucial para que se lleve a cabo un
programa de monitoreo ciudadano sostenible.

Pese a las diferencias de enfoques, lo que es claro
es que, para que los observatorios ciudadanos
cumplan su objetivo, las partes interesadas de
la comunidad deben definir sus necesidades de
informacidn, a través de diferentes metodologias o
estrategias como son la planificacion estratégica,
la vision comunitaria, el arbol de problemas, los
mapas comunitarios, etc. Otro factor importante
a considerar es que se debe desarrollar la
capacidad técnica para facilitar a los ciudadanos
el entorno de observacion, la recopilacion e
intercambio de datos, la comunicacién y la
visualizacion de los resultados de la observacién
a la comunidad en general. La calidad de los



datos recolectados depende del disefio de los
observatorios, la preparaciéon que se dé a los
ciudadanos voluntarios y de la supervision
profesional que tengan. Se ha encontrado que los
datos de alta calidad son muy adecuados para
los objetivos de investigacion ecoldgica, en tanto
que los proyectos con un disefio de muestreo
infimo o nulo, y una preparaciéon minima de los
voluntarios son mas adecuados para los objetivos
generales relacionados con la educacién publica
o la exploracién de datos, pero que igualmente
tienen un potencial de ser utilizados (Brown &
Williams, 2018).

En conclusion, son varios los beneficios que se
han observado de los observatorios ambientales
como es el aumento de la democracia ambiental,
la alfabetizacion cientifica, el capital social,
la inclusiéon ciudadana en temas locales, los
beneficios para el gobierno y los beneficios para
los ecosistemas que se monitorean (Conrad &
Hilchey, 2011).

Zona de Estudio

La zona de estudio elegida, corresponde al
municipio de Cajeme en el estado de Sonora. El
municipio de Cajeme se ubica en el sur de Sonora
y abarca buena parte del Valle del Yaqui, tiene
un territorio de 3 312,05 km? y una poblacién
aproximada de 410 mil habitantes. La mayor
parte de la poblacion se concentra en la cabecera
municipal, Ciudad Obregén y en poblaciones
cercanas a esta como Esperanza, Cécorit, Pueblo
Yaqui y Marte R. Gémez. En el municipio se llevan
a cabo actividades agricolas principalmente
pero también industria, ganaderia y mineria. el
cual forma parte de la region del Valle del Yaqui,
una region de gran importancia econdmica,
ambiental y social en México que actualmente
presenta desafios particulares en materia
ambiental, social y econémica. El Valle del Yaqui
es una planicie de fértiles tierras, nutridas por las
aguas del Rio Yaqui que ha sido habitado por los
indigenas Yaquis desde hace miles de afios; este
se localiza en la costa noreste de México, rodeado
por el Golfo de California al oeste y las faldas de
la Sierra Madre Occidental al norte y al este. En
el Valle del Yaqui la actividad agricola, ha sido
importante desde hace cientos de afios, pero es
en épocas recientes cuando adquiere relevancia
mundial por ser la cuna de la revolucién verde
con lo que se ha convertido en una de las regiones
de mayor actividad agricola de tipo intensivo del
planeta.

Estas actividades han generado diversos problemas
tanto ambientales como sociales con efectos
adversos en la calidad de vida de sus habitantes,

como son la contaminacién atmosférica,
la degradaciéon de los cuerpos de agua, la
conservacion de la biodiversidad y los efectos
del cambio climatico (Matson, 2012). Pese a
la magnitud de los problemas ambientales en
la region, se carece de sistemas de monitoreo
que permitan dar seguimiento a la situacion
ambiental de la region. Existen datos puntuales
derivados de estudios aislados que dan cuenta de
la magnitud del problema, como los trabajos de
(Meza et al., 2013, Cantu-Soto et al; 2011 y Pilling
2011). Sin embargo, hasta ahora se carece de
datos que permitan evaluar con rigor la situacién
ambiental por lo que tampoco es posible generar
politicas publicas adecuadas. La falta de recursos
y personal de las autoridades para gestionar un
sistema de monitoreo ha generado la necesidad
de involucrar a los ciudadanos para averiguar
como pueden informar a su comunidad, asi
como capacitar a los ciudadanos a mejorar su
propio bienestar a través de la toma activa de
decisiones informada a través del proceso del
Observatorio Ciudadano.

Los desafios que enfrenta el municipio de Cajeme
en materia ambiental requieren de diagndsticos
adecuados para la correcta elaboracion e
implementaciéon de politicas puablicas que
aporten soluciones a la problematica actual. De
igual forma es necesario evaluar en el tiempo
la efectividad de dichas politicas publicas. Para
elaborar evaluaciones de la situacion ambiental
a través del tiempo, que revelen los diversos
problemas, sus causas, efectos y procesos, es
necesario contar con sistemas de monitoreo que
proporcionen informacion suficiente y confiable
con datos duros de soporte, los cuales no siempre
es posible mantener, sobre todo a una escala
espacial como la municipal.

Metodologia

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion
se utilizé el marco conceptual propuesto por Liu
et al., (2014) el enfoque combinado de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba.

La propuesta es de tipo académica con el apoyo
de la direcciéon ambiental del municipio en el
cual el grupo de investigadores formula y guia
la propuesta y esta se va modificando en la
medida en la que se establece el didlogo con los
ciudadanos y otros actores involucrados. Para la
delimitacion del y en el relevamiento realizado
a nivel institucional, sobre la informacién e
infraestructura existente y necesaria para la
toma de decisiones,

El trabajo se disefi6 en cinco etapas.
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Etapal.

Diagndstico y delimitacion de objetivos del
observatorio. El Observatorio se sustenta en el
modelo tedrico-conceptual mencionado y en
el relevamiento realizado a nivel institucional,
sobre la informacion e infraestructura existente,
el andlisis de metodologias implementadas
en otros observatorios tanto nacionales como
internacionales. Sobre la base de este diagnostico,
el andlisis de metodologias implementadas en
otros paises, se definen las funciones a cumplir
el Observatorio Ambiental y la estructura del
observatorio ciudadano.

Etapa II.
Identificacion y acercamiento con los potenciales

miembros del observatorio ciudadano. Se
identificaron como actores agentes a las
instituciones  académicas  (Principalmente

universidades ptblicas en la que trabajan diversos
académicos dedicados a diferentes problematicas
ambientales)

Se disefiaron estrategias de acercamiento con
los académicos, estudiantes, organismos no
gubernamentales, el sector industrial y tomadores
de decisiones involucrados en la problematica
ambiental del Municipio de Cajeme.

Para ello se establecid realizar una reunién
por grupo en diferentes espacios, en dichas
reuniones se propone exponer las motivaciones
del observatorio, los objetivos generales del
observatorio. En estos foros se busca el didlogo
entre las partes interesada a fin de refinar lo que
el observatorio ciudadano puede ofrecer a los
diferentes sectores, asi como lo que se espera de
cada uno de ellos.

Se espera que de estos foros se puedan obtener los
siguientes resultados:

a. Una agenda ambiental sobre los principales
problemas ambientales en el municipio
de Cajeme, a partir del levantamiento de
cuestionarios disefiados a los expertos.

b. Un conjunto de indicadores criticos
relacionados con la agenda ambiental y que
tomen como base las dimensiones a medir.

Etapa III.

Desarrollo de herramientas para acceder y recibir
informacién oportuna sobre temas ambientales
relevantes de una manera que sea facil de
entender y util para los usuarios. Para ello se
tiene contemplado el desarrollo de una pagina
WEB en el que se sistematice la informacion
proporcionada.
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Esta faseimplicalaimplementacién de un sistema
de recopilacion e intercambio de informacién con
base en tecnologia, incluidos sensores, teléfonos
inteligentes, observaciones personales subjetivas,
etc. Esto creard un lienzo mucho mas amplio
para la recopilaciéon de informaciéon y para el
intercambio de datos.

Etapa V.

El intercambio de datos. En el contexto del
Observatorio Ciudadano, se pretende incluir
una variedad de tipos de observaciéon de
Informacién Geografica Voluntaria, ademas de
las observaciones del personal sobre una variedad
de temas, como el bienestar fisico, los efectos
ambientales percibidos e incluso las opiniones
personales.

La clave para esto es que se aliente al usuario a
proporcionar entradas de datos regularmente, y
encuentre valor en la forma en que se usa esta
informacion.

Etapa V.

Seguimiento y evaluaciéon del observatorio
ciudadano. Elaboracion del informe técnico con
analisis de manipulacion de datos del municipio
asi como su impacto en la gestiéon ambiental.

Resultados

En este trabajo se presentan los avances
realizados en las primeras dos fases. Sobre la base
de este diagnostico, el analisis de metodologias
implementadas en otros paises, se definen
las funciones a cumplir por el Observatorio
Ambiental, las que se pueden sintetizar en los
siguientes puntos:

Disefio del Observatorio.

Serealizaron mesas de trabajo a partir delas cuales
se definieron las necesidades de informacion de
la zona de estudio. Con base en la experiencia de
los integrantes (tres académicos, dos de ellos con
experiencia en la zona de estudio de mas de 20
anos) se definieron los objetivos del Observatorio
Ambiental, asi como los alcances de este.

Se definieron como objetivos del Observatorio los
siguientes:

Propiciar un espacio de comunicaciéon y
divulgacion de investigaciones, informes y
problematicas ambientales entre la academia,
el gobierno municipal y comunidad, interesada
en participar en el monitoreo ambiental del
municipio de Cajeme. El observatorio si bien es
una propuesta que surge de la academia, busca la
incorporacion de todos los sectores de la sociedad.



El “Observatorio Ciudadano Ambiental de
Cajeme” OCAC se fundamenta en la premisa de
que los ciudadanos pueden y deben involucrarse
en el monitoreo ambiental, la produccién de
datos, su interpretaciéon y toma de decisiones,
en el planteamiento y solucién de problemas
ambientales, asi como en la planeacion y
ejecucion de acciones que fortalezcan la gestion
ambiental a través de su participacion activa.

El observatorio se propone como un proyecto
de largo plazo que se espera evolucione y se
modifique con el tiempo a medida que los
ciudadanos se involucren en dicho observatorio
y este pueda contar con recursos materiales,
técnicos y financieros que permitan su existencia
en el tiempo.

Sobre la base del diagnéstico realizado en las
mesas de trabajo, el analisis de metodologias
implementadas en otros paises, se definieron
las funciones a cumplir por el Observatorio
Ambiental, las que se pueden sintetizar en los
siguientes puntos:

1. Recopilar, compartir y divulgar recursos de
informacién ambiental cientifica y técnica del
municipio de Cajeme.

2. Concientizar a la Comunidad sobre la
relevancia de los problemas ambientales del
Municipio de Cajeme.

3. Utilizar la pagina web como un medio de
comunciacion e intercambio de informacion
ambiental.

4. Proveer a la Ciudadania de un espacio de
informacion y participaciéon referente a las
problematicas ambientales y sus impactos.

De acuerdo a los objetivos que el observatorio
ambiental debe cumplir se ha ideado la siguiente
estructura (Figural) a partir de tres subsistemas
de informacién que interactian entre si.

El de Informacién, compuesto por niveles de
informacién correspondientes al medio natural
y antrépico y que permiten a la comunidad en
general interesada tener un panorama general
del estado ambiental del municipio asi como de
los principales factores o acciones humanas que
intervienen en su estado.

El de Indicadores Ambientales, encargado de
identificar las variables principales, las que deben
ser medidas cualitativa o cuantitativamente, de
acuerdo a hojas metodoldgicas elaboradas y que
tienen el propésito de evaluar las condiciones
actuales del ambiente, diagnosticar, comparar
con estandares, definir metas, o establecer
umbrales, como también elaborar prondsticos.

Sistema de
informacion

Observatorio
Ambiental

Sistema
estadistico

Indicadores
Ambientales

Figura 1. Esquema de la propuesta del observatorio
ambiental.

El Estadistico, que sustenta a los otros dos y se
encarga de efectuar las mediciones, conteos,
inventarios, componer series temporales, y
realizar clasificaciones y monitoreos sobre temas
de interés del Observatorio, es decir, calidad del
agua, aire, biodiversidad, contaminacién, cambio
climatico.

El sistema de informacién es concebido como
una actividad a largo plazo que permite describir
el estado del ambiente y sus tendencias, el
sistema de indicadores se concibe como una
herramienta para concientizar a la ciudadania, y
a la vez sirva como herramienta de analisis de los
tomadores de decisiones. El sistema estadistico se
visualiza como una forma de llamar la atencién
de aquellos que deben tomar decisiones para
evitar o minimiza los conflictos ambientales y
el tercero, por ser el que permite la busqueda de
los datos necesarios a través del monitoreo de las
condiciones ambientales.

Esta estructura del Observatorio se propone
implementar en etapas sucesivas

Etapas del Observatorio.

12. Etapa (corto plazo): Pagina Web con datos
existentes.

22 Etapa (mediano plazo): Datos generados por
la ciudadania. Percepcién ambiental. Queja o
denuncia.

32 Etapa (largo plazo). Estaciones de monitoreo
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Dimensiones a medir. Se definieron cinco
dimensiones a medir dentro del observatorio
ciudadano: agua, aire, suelo, cambio climatico
y biodiversidad. A partir de estas dimensiones
se realizard una revisiéon de los datos existentes
provenientes de articulos, informes de gobierno,
bases de datos existentes para posteriormente
integrar un conjunto de indicadores que midan el
estado ambiental del municipio.

Actualmente solo se ha realizado un listado de
cerca de 51 tesis con trabajos identificados que
dan cuenta del estado ambiental asi como de la
revision de al menos cinco articulos cientificos
que aportan datos sobre niveles de pesticidas
en nifios, coliformes fecales en agua y nitrégeno
en agua. Asimismo se han identificado al menos
tres bases de datos gubernamentales que aportan
datos climaticos y de calidad del agua).

Conclusiones

Frente a los problemas ambientales que se
presentan en las regiones agricolasindustrializadas,
se necesita de instrumentos que permitan evaluar
el impacto de estas actividades en el estado
ambiental de estas regiones.

Hoy en dia, se ha difundido la construccion de
observatorios ciudadanos, especialmente de tipo
ambiental que sirven como una herramienta
util para sintetizar informacion, sistematizarla,
organizarla y monitorear diferentes fendmenos.
Sin embargo la pertinencia y efectividad de los
observatorios depende del marco lbgico sobre
el cual se sustenta su disefio, el que debe dar
respuesta al propoésito por el cual se construye. En
el caso especifico que nos preocupa, la intencién
es dar seguimiento al estado ambiental de una
region, para a partir de este seguimiento tener
la posibilidad de intervenir para mantener la
calidad ambiental y sus servicios de regiones tan
importantes como son los centros de produccion
de alimentos.

Es la accion el hombre la que produce la
degradacion de los ecosistemas naturales. La
inclusion de indicadores permite reducir el
numero de medidas y pardmetros, asi como el
establecimiento de lineas base requeridos para
ofrecer una presentacion lo mas cercana posible al
estado actual del ambiente. Por medio de estos es
posible medir y calibrar los progresos o retrocesos
hechos hacia lo que se considera un desarrollo
sustentable; proveen informacién para realizar
comparaciones espaciales, podrian proporcionar
informacién temprana respecto a las condiciones
futuras de tal manera que se oriente las acciones
futuras hacia actividades o promover estrategias
que supongan menos impacto ambiental. Se
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observa la necesidad de contar con informacion
georreferenciada precisa y actualizada, requiere de
un modelo de gestion eficiente y participativa.

Elejemplo presentado atin no hasido probado, atin
es necesaria la puesta en marcha para demostrar
que técnicamente la propuesta es viable. Se
considera que la viabilidad del observatorio
depende de varios factores, por un lado, se ha
encontrado que es necesario un cierto nivel de
capacitacion entre las partes involucradas, asi
como de la voluntad politica de las principales
partes involucradas para lograr su permanencia
en el tiempo y traducir sus resultados en acciones
concretas. Se piensa que, esta es una manera de
avanzar en el empoderamiento de la ciudadania
y la movilizacién de un estado de inaccién hacia
otro en el que se incida en el disefio de politicas
que den respuesta a las problematicas que
plantea esta region.
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Impulsando el ecosistema de innovacion
a través del evento Startup Weekend en

Ciudad Obregon

El desarrollo regional debe ser impulsado desde diferentes enfoques o modelos econdmicos que conlleven al fortalecimiento
del sector empresarial y a la apertura de nuevas empresas que sean capaces de explotar las oportunidades de negocio en
la nueva sociedad de la informacion. En este sentido, es necesario desarrollar capacidades de emprendimiento en aquellos
actores que sean capaces de identificar y desarrollar oportunidades de negocio en un mundo globalizado, diferenciado y
especializado. En este articulo se describe la importancia de los eventos Startup Weekend los cuales tienen como principal
objetivo el motivar a los actores de la sociedad a que desarrollen capacidades de emprendimiento para la formacion de
empresas y negocios, impulsado con ello el ecosistema de innovacion de Ciudad Obregon, Sonora.
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Desarrollo Econémico del Municipio de Cajeme

Eusebio Jiménez Lopez
CIAAM de la UTS /Universidad La Salle Noroeste/IIMM

Victor Manuel Martinez Molina
Desarrollo Econémico del Municipio de Cajeme

Palabras clave: Ecosistema de innovacion,
Desarrollo Regional, Emprendimiento

Introduccion

Actualmente,vivimosenunaeconomiaglobalizada
e interconectada, donde la mano de obra con
alta formacién académica se establece como el
verdadero motor de la innovacién y transferencia
de conocimiento cientifico, siempre y cuando
haya un tejido industrial en las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon (TIC), asi como
un sistema educativo que lo impulse dentro de
las aulas: pensamiento reflexivo, creatividad,
talento, felicidad, emprendimiento, etc. Ambos
factores contribuyen al impulso de la actividad
productiva de las universidades en la generacion
de contratos de investigacion colaborativa,
consultoria de ingresos, licencias, patentes, y las
empresas spin-off y start-up (Ravina et al. 2017).

Es indiscutible que la innovacién mejora la
competitividad de las empresas para hacer frente
a un entorno cada vez mas competitivo y mas
globalizado. Este fenémeno afecta a todas las
empresas, independientemente de su tamafio o
sector. Para lograr una mayor productividad a
través delainnovacion, el modelo se ha desplazado
delosmodelos de gestion econdmica y empresarial
basados en el trabajo y el capital (segunda mitad
de los noventa) para establecer como factores
criticos: el conocimiento, la formacion y el capital
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intelectual, marcando la economia basada en
la gestién del conocimiento. Esto significa que
ha cambiado de modelos basados en modelos
tangibles a modelos basados en recursos de valor
agregado o intangibles (Ravina et al. 2017).

La innovacion tiene su origen en el desarrollo
de nuevas ideas, las cuales sumadas al elemento
valor marcan la diferencia con la creatividad como
mera capacidad. Lo cierto es que la innovacién
requiere del conocimiento y de su gestiéon para
alcanzar objetivos y conquistar el mercado. Esta
perspectiva se impone, poco a poco, dentro de las
organizaciones que habian optado por competir
con otros factores como costos, calidad, disefio,
plazos y satisfacciéon al cliente, entre otros
(Avendano, 2012).

El término innovacién acompana, desde la tltima
década, casi cualquier proceso de invencion,
servicios nuevos, nuevos modelos de negocios
0 nuevos procesos; sin embargo, va mas alla de
esta acepciéon. De acuerdo con Romero (2013),
la innovacién es un concepto de la economia
que surge a raiz del andlisis del desarrollo social
y econémico de las regiones, y por ello cobra
importancia, ya que no solo se mide como un
hecho aislado que ocurre en las organizaciones,
sino como uno que impacta en la calidad de vida
y bienestar de las personas (Sierra, Rodriguez y
Vargas, 2013).

Por otro lado, la palabra innovacion y
emprendimiento se utilizan con bastante
propiedad y en el contexto apropiado, cuando
se pide una definiciéon. Estas palabras no sélo
tienen un gran renombre entre los estudios
de la economia y de las ciencias de la gestion,
sino que han traspasado y pueden considerarse
incorporadas al lenguaje corriente. Dicho de otra



manera, todo el mundo se atreve a calificar un
hecho como innovador o a una persona como
emprendedora. Sin embargo, en relaciéon a sus
ambitos, coincidencias y divergencias, las cosas
no estan tan claras como podria parecer (Vélez y
Ortiz, 2016). La relaciéon entre Emprendimiento
y la Innovacién se da a conocer con los cambios
que experimentan las organizaciones y las
actividades econémicas en su conjunto, donde
todo emprendimiento genera esfuerzo asociado
a una innovacion, al mismo tiempo que la
innovaciéon para alcanzar valor requiere de
acciones de emprendimiento.

El desarrollo de actividades de emprendimiento
e innovacién son el resultado de la combinacién
de muchas variables relacionadas a la cultura,
economia, ambiente, que propician distintas
formas de hacer empresa, consistentes a la
situaciéon donde se desarrollan y por lo tanto
inaplicables en otros contextos (Julien & Molina
Sanchez, 2012).

Un aspecto crucial del espiritu emprendedor
implica el reconocimiento de oportunidades
de negocios emergentes, que a menudo son
explotadas a través de la creacién de nuevas
empresas. Audretsch, Bonte y Keilbach, (2008)
sugieren que el espiritu emprendedor y, por tanto,
el rendimiento econdémico no sélo se determina
por la creacion de nuevas empresas, sino también
por la capacidad y la voluntad de los empresarios
innovadores para desarrollar nuevos productos y
procesos basados en nuevos conocimientos.

El emprendimiento no es una actividad surgida
en las Gltimas décadas, sino que, desde tiempos
inmemoriales, el mundo ha progresado gracias
a las iniciativas de los emprendedores. Se
encuentran ejemplos como el de la rueda de
madera, inventada por los Sumerios alrededor
del afo 8000 A.C. como respuesta a quien
buscaba transportar personas o carga y usada
por milenios hasta que un veterinario escocés,
John Boyd Dunlop, invent6 los primeros
neumadticos inflados en 1888. Casos como este
muestran como los emprendedores son grandes
observadores de las necesidades del consumidor
y quienes encuentran la respuesta correcta para
satisfacerlas (Arosemena, 2009).

La palabra emprendedor proviene del francés
entrepreneur, el idioma inglés lo adopta con
entrepreneurship. La palabra entrepreneur
surge en el siglo XVIII en el capitalismo, en
particular por el mercantilismo, y se le atribuye
al economista fisi6crata francés Cantillon para
referirse a la persona que emprende una actividad
mercantil, asumiendo riegos al comprar y vender

productos a un precio que fuese demandado. El
emprendedor no s6lo asume riesgos, a diferencia
del inversionista basa su actividad en los posibles
beneficios econémicos o en la rentabilidad de
su inversion segun lo que realiza en un tiempo
determinado, pero sobre todo en el resultado
que obtenga al llevar a cabo su idea o proyecto
innovador. La ejecuciéon de esa idea dependera
del esfuerzo y convencimiento del propio
emprendedor, para realizar las tareas simples y
complejas que involucran no sélo su actividad y
su trabajo, sino también el de otros. Esas tareas
combinan habilidades, recursos y conocimientos.
Por lo tanto, se trata de una persona con multiples
habilidades, capacidades y conocimientos que es
capaz de integrar en su proyecto un conocimiento
colectivo que se materialice en su proyecto (Jasso,
2011).

En términos econdmicos, “emprender” es iniciar
la busqueda de generacién de valor, a través de la
creacion o expansion de una actividad econémica
por medio de la identificaciéon y explotacion
de nuevos productos, procesos o mercados
(Ahmad y Seymour, 2008). Los emprendedores,
al desarrollar nuevos negocios para satisfacer
las necesidades de la poblacién, permiten
incrementos de productividad y generan la
mayor parte del empleo. Entonces, se genera mas
y mejor empleo que contribuye al incremento del
valor agregado de la economia. La generacion de
estos emprendimientos de calidad depende de
todo un ecosistema integrado que recoge aspectos
personales de los individuos, las condiciones
del mercado, el acceso a recursos financieros
e informacion, asi como la intervencién de los
gobiernos a través de programas y proyectos
publicos que favorecen (en mayor o menor grado)
la formacién de ambientes de negocios propicios
para que los emprendedores lleven a cabo sus
iniciativas y obtengan beneficios (Zamora, 2018).

Los emprendedores generalmente forman
empresas para poder transformar una idea en
un servicio o producto. Una de esas empresas
se le denomina Startup. Una Startup es una
empresa emergente con gran posibilidad de tener
crecimiento y que ofrece un producto o servicio
innovador bajo una gran incertidumbre (Ries,
2011) de saber si cumple con las necesidades del
mercado.

Una Startup busca ser un modelo de negocio
rentable y escalable de una manera mas rapida
y facil, a través de la aplicacion sistematica de
conocimientos técnicos y cientificos, operan
en sectores de alta tecnologia y muestran un
comportamiento innovador. El concepto de
Startupsebasaenlaprimeraetapadelciclodevida
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de una empresa, cuando ya esta consolidada
la empresa se deja de tener el concepto de
Startup. Blank (2012), comenta que los
emprendedores que comienzan con una
Startup se enfrentan a distintas situaciones
de alto riesgo, debido a la falta de enfoque,
planificacién y estrategias en su idea de
negocio. Para comenzar con una Startup, es
primordial llevar un control constante de
cada actividad, ya que permitira evaluar los
resultados obtenidos y se podra corregir las
decisiones erréneas o dedicar méas tiempo
y recursos en las decisiones mas acertadas.
De esta manera, podrdn tener mayor
flexibilidad para que su idea de negocio se
pueda reajustar o reinventar a través de
ideas innovadoras. Para poder ayudar a
los emprendedores a formar empresas se
desarrollan eventos como por ejemplo el
Techstars Startup Weekend.

Techstars ~ Startup Weekend, es una
organizacion sin fines de lucro que esta
cambiando el significado de la educacién
para emprendedores. Nace el primer evento
en el afio 2007 y abri6 sus dos primeras sedes
fuera de Estados Unidos (Startup Weekend,
2019). A cuatro afios de promover la cultura
emprendedora desde sus oficinas centrales
ubicadas en Seattle, Startup Weekend inicid
operaciones en Londres y en la Ciudad de
México en el afio 2012. De acuerdo a su CEO,
Marc Nager, también estdn considerando la
expansion en India, China y Brasil en un futuro
cercano. La organizacion realizé alrededor
de 500 eventos de Startup Weekend en lo que
va del afno, de los cuales el 65% han sucedido
internacionalmente. En la actualidad, se
ha llevado a cabo en 95 paises (23k+ Teams
Formed, 193k+Alumni Community Members,
150 Countries, 29k+ Events to Date),
acercando a mas de 45,000 emprendedores al
proceso de formar una startup.

Ecosistemas de innovacion

Por ecosistema innovador se entiende la
accion integrada en un territorio de un
gobierno local centrado en el ciudadano y
propenso a la innovacion; empresas de todo
tamafio dedicadas a la innovacién (empresas
que logran transformar los avances cientificos
tecnoldgicos en nuevos productos y procesos),
o que utilizan de manera sistematica la
aplicacién de innovaciones para mejorar la
organizaciéon de la gerencia empresarial y
del proceso productivo, asi como una masa
critica de emprendedores concentrados en
una zona geografica; una fluida conexién entre
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universidades, centros tecnolégicos y empresas;
fuentes de financiacion y capital de riesgo. El modelo
busca la especializacién y flexibilidad, y dispone de
lideres locales y de una poblacion no solo permeable
en forma creciente a las innovaciones, sino que
pueda ser prosumidores de estas, y participantes de
procesos de aprendizaje permanente (Finquelievich,
Feldman y Girolimo, 2017).

Los Ecosistemas de Innovacién buscan mantener
el equilibrio en los mercados, para que las
instituciones que las integran publicas y/o
privadas sean competitivas y actualizadas ante
los cambios, sean estos tecnolégicos, sociales
o culturales. Los dos campos sustanciales que
contienen los ecosistemas de innovaciéon segin
son (Joeda, 2016):

« La economia del conocimiento, que esta
fundamentada en la investigacion,

+ Laeconomia comercial, dirigida por y para el
mercado.

El objetivo de un ecosistema es sumar los
esfuerzos de diferentes campos de la sociedad
para apoyar proyectos innovadores que tengan un
impacto real en el quehacer de los consumidores,
mejorando en definitiva los productos y servicios
que se les ofrece (Joeda, 2016).

Por otro lado, el ecosistema de emprendimiento
hace referencia al conjunto de actores tales como
entidades  gubernamentales, organizaciones
publicas y privadas, entidades financieras,
instituciones educativas, que interactian
formal o informalmente para conectar, mediar
y gobernar el desempefio en un ambiente local
de emprendimiento, facilitando la creacién y el
desarrollo sostenible de nuevas empresas (Mason
y Brown, 2014).

El modelo Startup Weekend.

Fundada en julio de 2007 en Boulder Colorado
por Andrew Hyde, Startup Weekend reuni6 a 70
emprendedores paraintentar crear unastartup en
solo 54 horas. El modelo se expandi6 rapidamente
a otras ciudades alrededor del mundo. En 2010,
Marc Nager y Clint Nelsen tomaron propiedad
completa y registraron la organizacion sin fines
de lucro, moviéndose a Seattle (Techstars, 2019).

Posteriormente Techstars adquiere Startup
Weekend continuando con el formato de 54 horas
disefiados para proporcionar educacion vivencial
de alta calidad para emprendedores técnicos y no
técnicos. Comienza un viernes por la tarde con
la presentacién de ideas de negocio y formacion
de equipos, continuando con lluvia de ideas,
desarrollo de un modelo de negocio, creacion de



Techstars Startup Weekend by the numbers:

193k+

Alumni Community
Members

23k+

Teams Formed

2.9k+

Events to Date

150

Countries

(That's more than Starbucksl)

Figura 1. Techstars Startup Weekend en el mundo (Startupweekend, 2019)

un prototipo basico y la generacion de informacion
que valide la existencia de una oportunidad de
negocio, asi como el tamafo de la oportunidad.
Techstars Startup Weekends culmina el domingo
por la noche con presentaciones y demostraciones
finales de los equipos frente a jueces.

La Figura 1 muestra los nameros del programa
Techstars Startup Weekend en el mundo
(Startupweekend, 2019)

Los eventos de Startup Weekend suceden en
el curso del fin de semana (aproximadamente
54 horas), comenzando en viernes por la tarde,
y terminando el domingo en la noche y estan
compuestos por alrededor de 60-120 participantes
(aunque ha habido eventos con menos o maés
participantes, de 13 a mas de 400). En adici6n
a los participantes, los eventos también atraen
speakers, coaches, mentores y panelistas
(usualmente miembros de la comunidad local
que tienen niveles de influencia en temas

relevantes para emprendimiento y tecnologia),
y varios patrocinadores y representantes de
entidades publicas y privadas. La Figura 2
muestra los pasos del modelo de Startup weekend
(Startupweekend, 2019)

El modelo global del camino del emprendedor
(The Entrepreneur Journel) se divide en varias
etapas (ver Figura 3).

En la parte de abajo de la Figura 3 se muestran
todos los programas del Techstars, donde uno de
ellos es el Startup Weekend.

Experiencias del modelo Startup Weekend
en Ciudad Obregén.

Como estrategia para fortalecer el impulso al
emprendimiento de negocios de alto impacto, se
tomd como una de las mejores practicas a nivel
global, el formato del Programa Techstars Startup
Weekend, un evento de un fin de semana completo
de duracion en el que un grupo de emprendedores,

Connect

Connect with people driven
to build something new. Rich
and diverse talentis a
Techstars Startup Weekend
staple.

Are you ready to meet your
next (cofounder) (friend)
(mentor) (investor)?

Discover

Discover where you are on
the Entrepreneur's journey.

Find the resources available
near you.

Leave knowing the next steps
you need to take on your
road to success.

Figura 2. Pasos del modelo Startup weekend

Learn

Learn what it really takes to
start 38 company.
Mo book, panel, speaker, or

blog post will teach you what
you need to know.

The only way to learn is the
experience of trying.

Start

It's that simple. Techstars
Startup Weekend is designed
o get you going, FAST.

Your local Organizers will set
up the ideal environment for
you to be successful and
learn as much as possible in
just 54 hours.
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The

CHAMPION

Recognized as the leading organization in your field . .

Entrepreneur’s
Journey

STARTUP

SCALE-UP

Seeking the maximum success of your core mission . .

Seeking a scalable business model . . .

FOUNDER

Executing on an idea (alone or with others) . . .

LEARN

Seeking knowledge and other like-minded people . . .

INSPIRE
Having a realization or awakening . .

=r=1 Startu @R Startu

B S B ) Week®
Figura 3. El camino del emprendedor
desarrolladores, disefiadores 'y entusiastas

tecnologicos se retinen para compartir ideas, crear
equipos, construir productos y lanzar startups.

El evento empieza con una sesién a microfono
abierto en viernes en la cual los asistentes traen
sus mejores ideas para inspirar a otros a unirse a
su equipo.

A través del sabado y el domingo los equipos se
enfocan en el desarrollo de sus clientes, validar sus
ideas, practicar las metodologias de Lean Startup,
Startup Weekend Canvas o Business Model Canvas
y construir un Producto Minimo Viable (PMV). El
domingo en la tarde, los equipos demuestran sus
prototipos y reciben valiosa retroalimentacion de
un panel de expertos jueces. Startup Weekend
Obregon se llevo a cabo por primera vez en Octubre
del 2012 con mas de 75 participantes.

En Ciudad Obregén se han llevado a cabo 13
eventos Startup Weekend desde el afio 2012,
teniendo un promedio de participacion de 57 a 70
personas por evento. Las sedes han sido diversas,
se ha tomado la decisién de llevarlo a cabo en
distintas sedes como: Instituto Tecnolégico
de Sonora, Universidad La Salle Noroeste,
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Cajeme, Universidad Tec Milenio, Tecnolégico
de Monterrey Campus Ciudad Obregén, Parque
Sonora Soft, Obregon Technology Development
Center, con la finalidad de proyectar un evento
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inclusivo y abierto organizado por emprendedores
y dirigido a los emprendedores. La Tabla1 muestra
los eventos desarrollados asociados con Startup
Weekend Obregén.

Discusién

El Programa Techstars Startup Weekend tiene
un fin educativo, sin embargo el resultado
de participar en el evento trae consigo una
muy valiosa experiencia y desdobla varias
consecuencias positivas, por ejemplo: retine en
un mismo lugar al ecosistema de innovacién
y tecnologia, lo que permite la interaccion
entre investigadores, docentes, empresarios,
estudiantes, emprendedores, inversionistas,
funcionarios, cosa no sencilla de lograr en
ciudades como Obregén.

Otro de los resultados que arroja la participacién
del evento es el nacimiento de posibles socios,
amigos y proyectos que pudieran en un futuro
continuar desarrollando si el equipo lo decide.
También se han logrado emplear algunos
participantes en diversas empresas del sector
de las Tics en nuestra ciudad, y otras ciudades
como Hermosillo, Guadalajara, Ciudad de
México, Monterrey, y otros paises como Estados
Unidos y Santiago de Chile.

El valor méas grande es el aprendizaje que brinda
una experiencia como ésta, sobre todo en el
cambio de paradigmas y creencias limitantes,



por ejemplo: “que para emprender hay que
terminar una carrera”, o que “primero hay
que trabajar en alguna empresa para adquirir
experiencia”, etc.

El vivir una experiencia como es Startup
Weekend cambia por completo la perspectiva
de un participante, lo inspira y le hace ver que
es posible emprender en cualquier momento,
y que el trabajo en equipo, la colaboracion, el
constante cambio, y sobre todo la validacion,
seran las piezas fundamentales para el éxito de
cualquier negocio.

En la experiencia del Startup Weekend no
importa quien gane o quien pierda en el evento,
al final todos ganan por que el “mindset” o
mentalidad abre las puertas a la generacion
constante de ideas en un futuro, dando origen
a comunidades con un interés en comun, lo que
incrementa la madurez en los emprendimientos
hasta verse reflejada en empresas consolidadas y
formalizadas como una Startup.

Por otro lado, el evento por si mismo fomenta
la colaboracién, el trabajo en equipo y el
desarrollo de comunidad, esto hace que todos los
actores principales del ecosistema patrocinen y
participen dentro del mismo. De tal forma que
universidades, empresas y gobierno aportan y
patrocinan los recursos necesarios para llevar a

A lo largo de los afios se han logrado varios casos
de éxito dentro del ecosistema de innovacion
y tecnologia en Ciudad Obregén, en su mayoria
después de haber participado en el programa
Startup Weekend.

Conclusiones

En este trabajo se ha descrito la experiencia del
evento Startup Weekend en Ciudad Obregon.
Las principales conclusiones se resumen en los
puntos siguientes:

1. Se ha llevado a cabo 13 ocasiones, con la
participacion de 749 participantes desde el
ano 2012 a la fecha, por lo que se considera
como un programa exitoso ya que ha permitido
generar una cultura de emprendimiento y
fortalecido el ecosistema de innovacién con
la participacién activa de universidades,
empresas y el gobierno.

2. Derivado de esta experiencia se ha promovido
la creacion de 13 startups en Ciudad Obregoén.
Esto indica la importancia que tiene el
programa en la conformacion de jovenes
emprendedores que terminan por conformar
empresas de base tecnolbgica.

3. Si bien el programa no tiene como principal
objetivo la creaciéon masiva de startups, dado
que existe un alto porcentaje de fracaso, debido
a diversos factores entre ellos las relaciones

cabo los eventos afio con ano. humanas, financiamientos, consolidacién
Tabla 1. Eventos desarrollados
Evento # Participantes Lugar Pitches |Equipos formados
1 Startup Weekend Obregon 1 75 ITSON CEEM 38 ]
2 Startup Weekend Obregon 2 78 Parque Sonora Soft 37 8
3 Startup Weekend Obregon 3 B5 ITSON CEEN 45 7
4 Startup Weekend Obregon 4 62 Tec Milenio 22 B
5 Startup Weekend Obregon 5 71 ITESCA 42 7
5] Startup Weekend Obregon & 40 Parque Sonora Soft 19 7
Obregon Technology
7 Startup Weekend Ob 7 B4 26 [
i Yiee regon Development Center
g | StartupWeekend Obregon 8 14 ITSON CEEN 20 5
Ecomerce
9 Startup Weeke@ Obregon 9 Salud & 53 ULSA Noroeste 30 6
Bienestar
10 Startup Weekend Obregon 10 81 Tec de Monterrey 40 10
11 Startup Weekend Obregon 11 51 ITSON CEEN 27 ]
Startup Weekend Ob 12
12 up ies regon 55 ITSON Ndinari 21 5
Gastronomia & Turismo
13 Startup Weekend.{?hregcn 13 Maker 0 ULSA Noroeste 15 g
Edition
TOTAL 749 382 B6
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del equipo necesario, entre otras; si tiene
una orientaciéon educativa y esto desdobla
oportunidades como desarrollo de competencias
innovadoras, oportunidades de empleo, apertura
de empresas, creacion de comunidades de
intereses comunes, entre otros beneficios.

4. Es necesario impulsar tareas integrales en los
emprendedores paraimpulsar al mejoramiento
del  ecosistema, como especializacion,
mentoria profesional en temas de modelos de
negocios, inversiones de riesgo y aceleracion
de empresas de base tecnoldgica.

5. Otras tareas que deben impulsarse y
promoverse son el desarrollo de prototipos,
validacion de mercado y la formalizacion,
ya que representan los eslabones que se
necesitan crear y para poder canalizar a todos
estos emprendedores para el seguimiento de
sus ideas y su madurez.

6. Es necesario que empresarios, inversionistas,
universidades en sus programas de incubacioén,
los investigadores junto con sus proyectos y
gobierno, comprendan el valor tan grande que
tiene el modelo emprendedor y la necesidad,
ya no opcional, de destinar recursos y
presupuesto al impulso del emprendimiento y
lainnovacién para lograr la madurez necesaria
y alcanzar la competitividad internacional
requerida en estos tiempos.

Queda mucho por construir, pero el programa
Startup Weekend muestra el enorme talento y
la participacion activa de alumnos, egresados,
emprendedores, docentes, investigadores,
empresarios, inversionistas donde juntos y
sumando esfuerzos, pueden llegar a lograr
proyectos y desarrollos de alto impacto.

¢Se podria hacer mas? Si, sin duda, con la voluntad
y la participacion de todos los involucrados.

Lo que queda comprobado es que la metodologia
del Programa de Techstars Startup Weekend
brinda un valor educativo muy grande en todo el
mundo. En el caso de Ciudad Obregdén, es el Gnico
evento que se ha organizado en todas las sedes
que cumplen los requerimientos basicos para
llevarlo a cabo, enviando el mensaje de: “que el
evento es de todos y no es de nadie en particular”,
el evento es de los y para los emprendedores.
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V Simposio Internacional
“Ciudades Agricolas y Turismo”

Mesas temadticas

1. Procesos de reconversion para la sustentabilidad del desarrollo regional

M. C. Francisco Javier Salazar Huerta
francisco.salazar.huerta@hotmail.com

Dra. Argelia Tiburcio Sinchez
atiburcio@itesca.edu.mx

Sustento filoséfico

En los ultimos afios la concentracién de la
poblacién en las ciudades ha aumentado de tal
forma que actualmente la mayor parte de la
poblacién en México es urbana, esta situacion
no es ajena al Noroeste del pais por lo que estos
cambios generan la necesidad de dialogar sobre
las manifestaciones regional-territoriales de los
procesos econdmicos, sociales y ambientales,
complejizados a raiz de la creciente integracion
internacional y globalizacion, asi como de los
efectos derivados de las politicas y programas de
desarrollo regional instrumentados. Tomando en
cuenta factores regionales como son el cambio
climatico y la gestion del agua. De esta manera
el objetivo de esta mesa es abrir un espacio
de discusion en el que se presenten ponencias
relacionadas con los problemas que entrafa la
reconversion productiva del sector agricola, la
instauracién de nuevas industrias, asi como lo
diagnoésticos, y propuestas para la planeacion
del desarrollo regional y local sustentable.
En particular, los temas ambientales y
sociales derivados de estos cambios (Politica
hidrica, migraciones, calidad de vida) asi
como el desarrollo regional transfronterizo,
competitividad internacional de regiones,
servicios y desarrollo regional, globalizacién y
territorio y desarrollo regional sustentable son
centrales en esta mesa.

La reconversiéon productiva, es un proceso
complejo de transformacién tecnolégica, pero
también sociocultural y econémica, que va mas
alla del transito de un sistema productivo a otro,
pues implica la transformacién integral de los

agro ecosistemas convencionales, la organizacion
de las unidades de produccién de los productores
y el desarrollo de mercados ligados a los productos
que estos sistemas diversificados ofrecen. Los
cuales presentan las siguientes caracteristicas.

1. Un proceso escalar, en donde la identificacion
y clasificaciéon de los productores y sus
actividades permite involucrarlos en procesos
de mejora a través de su participaciéon en
proyectos regionales y lineas de accion.
Prevaleciendo la hipotesis de que una vez
cubiertas sus necesidades basicas, el productor
adquirira habilidades que le lleven a un mayor
rendimiento productivo y un menor impacto
en el deterioro de los recursos naturales.

2. Un proceso inductivo, en tanto el proyecto se
construye en una direccion vertical partiendo
de discusiones y construcciones locales
que aterrizan en estrategias o acuerdos
micro regionales, con la visién de construir
estrategias dentro de las agendas estatales o
nacionales.

3. Un proceso transversal, en el que diversas
instituciones y sectores deben coincidir.
Habiendo colaboracién conjunta se pueden
abarcar mayores espacios, en un ambiente de
discusién constructiva.

4. Un proceso multidisciplinario, que bajo el
principio del reconocimiento de la complejidad
delossistemas productivosylamulticausalidad
de los problemas, demanda conocimientos
diversos para abordar retos ambientales,
sociales, culturales, econémicos, etc.
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2. Modelos emergentes de turismo y su potencial para el desarrollo regional

Dr. Luis Alberto Limén Valencia
alimon@itesca.edu.mx

Dr. Horacio Roldan Lopez
trescascabeles@hotmail.com

Sustento filosofico

En el escenario global, el turismo es una actividad
en creciente expansion que genera una importante
derrama econdmica, impulsa el crecimiento
sostenido, genera empleos, diversifica la economia
y fomenta el desarrollo regional, brindando
oportunidades de alcanzar niveles de crecimiento
y bienestar social, ain y cuando en el entorno
nacional o internacional se presenten condiciones
adversas. Las actividades turisticas generan un
impacto econémico mas acelerado en comparacién
con el que se logra alcanzar con la industrializacion,
lo que convierte al turismo en un sector estratégico
de las economias nacionales y la base de la
existencia misma de territorios regionales.

El turismo genera ingresos genuinos por pagos
de servicios directos -alojamientos, paquetes
turisticos, restaurantes, industrias culturales,
espacios de recreacion, comercios de artesanias,
servicios personales, transportes, comunicaciones,
etcétera- e indirectos, ya que el gasto turistico

genera sucesivas cadenas de pagos a proveedores
y personal ocupado, asi como inversiones en
infraestructura.

El crecimiento exponencial y la dimensién de los
impactos colaterales que causa el turismo obliga a
una reconceptualizacién del mismo, requiriendo
para su estudio de una teorizacion desde diversas
perspectivas conceptuales: interés en el turista,
sus practicas, su situacion como individuo-
actante, como productor del espacio turistico.

La promocién y puesta en marcha de un turismo
sustentable implica un cambio de paradigma
que deje atras aquellas practicas que atentan
contra la preservaciéon del medio ambiente en
sus vertientes ecoldgica y cultural. Se trata de un
nuevo tipo de turismo que sea viable, al garantizar
que las comunidades locales involucradas en las
actividades turisticas satisfagan adecuadamente
sus necesidades sin poner en peligro las
condiciones de vida de las generaciones futuras.

3. [+D+i Como factores de impulso al desarrollo regional
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Sustento filosofico

LineaI: Elimpulso delas TIC’s en la nueva economia
del conocimiento.

Ladiscusion se centraen los supuestos que subyacen
en la generacién del conocimiento en torno a las
tematicas del simposio. Se abordan problematicas
en torno a sus fundamentos epistemoldgicos, asi
como el analisis critico de métodos y categorias de
analisis vigentes o propuestos.

Linea 2: Innovacién y nuevos emprendimientos en
el siglo XXI

En este espacio se reflexiona sobre las implicaciones
que tiene el apoyo desde diferentes organizaciones
publicas y privadas al talento, la innovacion ya los
nuevos emprendimientos en torno a la utilizaciéon
de las nuevas tecnologias y como estos estan
generando una nueva economia del conocimiento.
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Linea 3: El advenimiento de la sociedad de la
informacion y las Smart cities.

Lasmultiples formas derelacion entrelas dinamicas
globales, las culturas locales y el advenimiento
de la economia tardo capitalista que propician el
surgimiento de las ciudades inteligentes basadas
en el uso de la tecnologia para apoyar la gestion y
planificacion urbana.

Linea 4: Los nuevos patrones de habitabilidad en la
ciudad global.

En este espacio se contemplan reflexiones en torno
a los nuevos modelos bajo los cuales se gestiona
la ciudad y el surgimiento de nuevos esquemas
de habitabilidad, bajo las dindmicas impuestas
por la globalizaciéon y la evolucion de los valores
ciudadanos hacia nuevas formas de convivencia y
nuevos valores civiles.
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Sustento filoséfico
Linea 1: Paradigmas epistemolégicos

Ladiscusionsecentraenlossupuestosquesubyacen
en la generacién del conocimiento en torno a las
tematicas del simposio. Se abordan problematicas
en torno a sus fundamentos epistemoldgicos, asi
como el analisis critico de métodos y categorias de
analisis vigentes o propuestos.

Linea 2: Educacion y sustentabilidad

En este espacio se reflexiona sobre lasimplicaciones
educativas del desarrollo sustentable, lo cual
trasciende a los espacios escolarizados en todos
sus niveles, y considera las dindmicas pedagogicas
de lo cotidiano.

Acoge las propuestas que sobre el estudio y la
comprension de la conformacién, imagen y uso
del espacio urbano arquitecténico emergen como
elementos del aprendizaje y de la generacion de
conocimiento, enfatizando en los procesos que
intervienen en su definicion.

Apoya en el entendimiento de como la intervencion
de objetos y espacios, ha sido y puede ser un factor
de cambio en la conformacién fisica, simboélica y
eficiente de la ciudad habitable; asi como recibe
con interés, para la discusion, el disefio y el
proyecto urbano como practicas relacionadas a
la arquitectura, el paisajismo, el urbanismo, y
dinamicas culturales.

Linea 3: Multiculturalidad y regién

Las multiples formas de relaciéon entre las
dindmicas globales, las culturas locales y el

espacio tienen implicaciones para la variedad de
culturas presentes y/o en movimiento en la region.
Por ello, en este espacio se presentan los trabajos
en torno a las problematicas relacionadas con lo
multicultural y sus dindmicas.

Se estudia asi, el papel que desempefian la
region y la cultura, como bases fisico-simbdlicas
fundamentales para la expresion del desarrollo
en las areas urbanas; analizando los procesos de
ocupacion urbana en sus dimensiones ambiental,
econémica y social para proponer soluciones
orientadas al uso sustentable del territorio y sus
recursos.

Linea 4: Politicas publicas y participacién
ciudadana en la sustentabilidad

En este espacio se contemplan aportaciones
referentes a las implicaciones que para las politicas
publicaspresentalainteracciénentrelostomadores
de decisiones y la sociedad civil, mismas que se
traducen en la presencia de la gobernabilidad y la
gobernanza, el empoderamiento de grupalidades y
la formacion de la capacidad de agencia en torno al
desarrollo sustentable.

Para ello, analiza proyectos relacionados a la
gestion de la planificacién y desarrollo urbano;
acoge propuestas vinculadas al estudio y disefio
de estrategias para la competitividad urbana,
entre otros enfoques de planificaciéon centrados
en la dindmica comunitaria, la participacion
ciudadana y la gestion de recursos para favorecer
proyectos urbanos alternativos.
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